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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
GABINETE DO PREFEITO

Santarém, 27 de maio de 2026.

AO EXMO. SR.
JANDER ILSON REGO PEREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

NESTA,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com as honras dos cumprimentos, e de ordem do Exmo. Sr. JOSE MARIA TAPAJOS, Prefeito Municipal de
Santarém, encaminhamos para as devidas providéncias Projeto de Lei que DISPOE SOBRE ADOCAO DE
MEDIDAS RIGOROSAS DE CONTROLE SANITARIO E DE RESPONSABILIZACAO DE PROPRIETARIOS
DE TERRENOS BALDIOS, IMOVEIS NAO EDIFICADOS E IMOVEIS ABANDONADOS NO MUNICIPIO DE
SANTAREM, COM VISTAS AO COMBATE A PROLIFERACAO DE VETORES DE DOENCAS,
COMPLEMENTA O CODIGO DE POSTURAS MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Respeitosamente,

Kathiana Azevedo
Secretaria do Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° ___ /2026.

DISPOE SOBRE ADOCAO DE MEDIDAS
RIGOROSAS DE CONTROLE SANITARIO E DE
RESPONSABILIZACAO DE PROPRIETARIOS DE
TERRENOS BALDIOS, IMOVEIS NAO
EDIFICADOS E IMOVEIS ABANDONADOS NO
MUNICIPIO DE SANTAREM, COM VISTAS AO
COMBATE A PROLIFERACAO DE VETORES DE
DOENGCAS, COMPLEMENTA O CODIGO DE
POSTURAS MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santarém faz saber que a Camara Municipal de Santarém
aprovou e ele faz sancionar a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas especiais de prevencao, fiscalizacdo, controle sanitario
e responsabilizacdo administrativa, aplicaveis a terrenos baldios, imoveis nao
edificados, imoveis desocupados e iméveis em estado de abandono situados em todo
territério do Municipio de Santarém, com a finalidade de impedir a formagao de focos
de vetores transmissores de doengas e assegurar a prote¢cdo da saude publica.

Art. 2° As disposi¢des desta Lei complementam o Codigo de Posturas do Municipio e
serao interpretadas em consonancia com a legislagéo sanitaria, ambiental, urbanistica
e tributaria municipal, sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes cabiveis.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - terreno baldio: o imdvel urbano sem edificagdo, sem uso efetivo, sem manutengao
adequada ou nao protegido de modo a impedir o acumulo de lixo, entulho, vegetacao
excessiva ou agua parada;

Il - imével abandonado: o imével edificado ou ndo, desocupado ou sem vigilancia, cuja
situacao de descuido ou omissao favorega risco sanitario, ambiental ou urbanistico;

Il - situacdo irregular: toda condicdo do imovel que propicie ou potencialize a
proliferagcdo de vetores, inclusive mato alto, residuos, sucatas, pneus, recipientes,
materiais inserviveis, pogas, valas, depdsitos improvisados e similares;

IV - risco sanitario iminente: a situacdo em que houver foco confirmado de vetor, agua
acumulada em quantidade relevante, residuos organicos, presenga de animais
sinantrépicos ou qualquer outro fator que, a critério técnico da fiscalizagao, recomende
pronta intervencéo;
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V - reincidéncia: a repeticdo da infragdo, pelo mesmo responsavel e em relagédo ao
mesmo imovel, no periodo de 12 (doze) meses.

CAPITULO Il
DOS DEVERES DOS RESPONSAVEIS

Art. 4° Sao solidariamente responsaveis pelo cumprimento desta Lei o proprietario, o
possuidor, o titular do dominio util, o compromissario comprador, o inventariante, o
administrador, o sindico, o procurador com poderes de gestdo ou qualquer pessoa que
detenha a guarda, a posse, a administracdo ou a fruicdo do imovel.

Art. 5° Os responsaveis deverdo manter o imovel permanentemente em adequadas
condigdes de higiene, seguranga e salubridade, observando, no minimo, as seguintes
obrigagoes:

| - proceder a limpeza periddica, capina e rogcagem, de modo a impedir vegetagao
excessiva;

Il - remover lixo, entulho, galhadas, restos de poda, sucatas, pneus, recipientes, moveis
inutilizados e quaisquer materiais capazes de acumular agua ou atrair vetores;

[l - manter o passeio publico frontal desobstruido e limpo, nos termos da legislagao
municipal;

IV - conservar o imével cercado, murado, fechado ou protegido, quando tecnicamente
exigivel, especialmente em areas urbanas consolidadas;

V - franquear o acesso da fiscalizacédo, observado o devido processo administrativo e
as hipoteses legais de ingresso por risco sanitario;

VI - adotar, sempre que determinado pelo érgao competente, providéncias especificas
de eliminagao de criadouros, desinsetizagdo, remog¢ao de materiais ou outras medidas
preventivas.

Art. 6° Caracterizam infragbes administrativas, sem prejuizo de outras tipificagdes
previstas em Lei:

| - vegetacdo, mato, arbustos ou capoeira em altura ou volume incompativeis com a
salubridade urbana;

Il - acumulo de lixo, residuos sélidos, entulho de construgdo, residuos verdes ou
materiais inserviveis;

[ll - existéncia de pneus, garrafas, baldes, latas, caixas, tambores, lonas, sucatas,
carcagas, piscinas sem tratamento ou quaisquer recipientes capazes de acumular
agua;
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IV - constatagdo, pela autoridade sanitaria e/ou agente comunitario de
saude/endemias, de larvas, pupas, ovos, focos ou criadouros de mosquitos e outros
vetores;

V - embarago, oposi¢éo ou resisténcia injustificada a acgao fiscalizatoria;

VI - descumprimento de notificagdo, auto de infragdo, termo de intimagéo, ordem de
servigo sanitaria ou obrigagao de fazer imposta pelo Municipio.

CAPITULO 1l
DA FISCALIZAGAO E DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 7° A fiscalizagdo para o cumprimento desta Lei sera exercida, de forma integrada,
pelos dérgdos municipais competentes, especialmente os vinculados a saude, a
vigilancia sanitaria, a limpeza urbana, ao urbanismo, a fiscalizagao de posturas e ao
meio ambiente.

Art. 8° A apuracgéo da infragdo podera decorrer de vistoria de rotina, denuncia, mutirdo,
acao epidemioldgica, relatorio fotografico, georreferenciamento, monitoramento por
imagem, cruzamento de dados cadastrais ou qualquer outro meio idéneo de
constatacgao.

Art. 9° Constatada a infracdo, sera lavrado notificagcdo e caso persista, lavrado o
respectivo auto de infragcdo, notificagdo ou termo equivalente, acompanhado, sempre
que possivel, de relatério descritivo, registro fotografico e identificagado do imével.

Art. 10. O responsavel pelo imdvel sera notificado para regularizar a situagdo no prazo
de até 10 (dez) dias corridos.

§ 1° Em caso de risco sanitario iminente, o prazo de regularizagao podera ser reduzido
para 24 (vinte quatro) horas, mediante motivacdo da autoridade competente, podendo
tal prazo ficar a critério da autoridade sanitaria e/ou agente comunitario de saude.

§ 2° A notificagdo podera ser realizada pessoalmente, por via postal, por meio
eletrénico, inclusive por domicilio eletrénico previsto no Codigo Tributario Municipal, por
edital, por afixagdo no imoével ou por outro meio admitido no regulamento.

§ 3° A auséncia, recusa de recebimento, desatualizagdo cadastral ou n&o localizagao
do responsavel ndo impede a continuidade do procedimento nem afasta a incidéncia
das penalidades.
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CAPITULO IV
DAS SANGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 11. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeitara o infrator,
isolada ou cumulativamente, as seguintes sangoes:

| - adverténcia, quando a irregularidade for de baixa gravidade e n&o houver risco
sanitario relevante;

Il - multa simples;
[Il - multa majorada por foco confirmado de vetor;
IV - multa em dobro na reincidéncia;

V - multa diaria, na hipétese de persisténcia da irregularidade apdés o prazo de
regularizagao;

VI - execucdo subsidiaria ou limpeza compulséria do imovel pelo Municipio, com
cobranca integral dos custos;

a) Em caso de situagdo de iminente perigo a saude publica ou emergéncia sanitaria,
aplicar-se-ao os termos do inciso VI.

VII - inscricdo do débito em divida ativa e cobranga judicial ou extrajudicial;

VIII - adogao de outras medidas administrativas, sanitarias e urbanisticas cabiveis.

Art. 12. As multas observardo as legislagoes federais pertinentes, bem como a Tabela
de Infracbes e Penalidades constante do Anexo Unico desta Lei, sem prejuizo da
atualizagdo monetaria dos valores na forma da legislagao municipal.

Art. 13. Para a fixagao da penalidade, a autoridade administrativa considerara:
| - a gravidade do fato e o potencial de dano a saude coletiva;

Il - a extensdo da irregularidade e a condi¢gdo concreta do imével;
[l - a existéncia de foco confirmado de vetor ou de agua parada;
IV - a reincidéncia;

V - a vantagem auferida, a omissdo do responsavel e a necessidade de efeito
pedagogico da sangao;
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VI - o porte do imével e a sua localizagdo em area critica sob o ponto de vista
epidemioldgico.

Art. 14. Sem prejuizo da multa principal, o descumprimento da notificagdo no prazo
estabelecido sujeitara o infrator a multa diaria de 50 (cinquenta) a 200 (duzentas) UFM,
conforme a gravidade do caso, até o limite de 5.000 (cinco mil) UFM por procedimento,
sem prejuizo da limpeza compulsoria.

Art. 15. Havendo foco confirmado de mosquito vetor, a multa prevista para a infragcao-
base sera aplicada com acréscimo especifico previsto no Anexo Unico,
independentemente da ulterior persisténcia da irregularidade.

Art. 16. A reincidéncia especifica implicara aplicagdo da multa em dobro, sem prejuizo
da multa diaria, da limpeza compulsoria e da cobranga dos custos operacionais.

Art. 17. O infrator respondera também pelas despesas efetivamente suportadas pelo
Municipio com capina, rogagem, coleta, transporte, remogao, destinacédo final de
residuos, uso de maquinario, mao de obra, insumos, administragdo e demais encargos
necessarios a execucao do servico.

CAPITULO V
DA LIMPEZA COMPULSORIA E DA EXECUGAO SUBSIDIARIA

Art. 18. Decorrido o prazo da notificagao inicial, observado o descumprimento do artigo
11, inciso VI desta Lei, devera o Municipio executar diretamente os servigos
necessarios, independentemente de nova autorizacdo do responsavel, observado o
procedimento regulamentar.

§ 1° A execucgdo subsidiaria constitui medida de policia administrativa voltada a tutela
da saude publica e ndo afasta a aplicagdo das multas ja impostas ou de outras sangdes
cabiveis.

§ 2° Os custos da limpeza compulséria serdo calculados por planilha administrativa,
segundo critérios objetivos definidos em regulamento, e langados em nome do
responsavel.

§ 3° O ndo pagamento do débito no prazo fixado implicara inscricdo em divida ativa e
posterior cobranga pelos meios legais cabiveis.

Art. 19. Nos casos de terrenos identificados em situacdo de abandono ou
irregularidade, o Municipio podera, de forma unilateral, precaria e transitéria, promover
a utilizacdo do imdvel para fins de interesse publico, inclusive como estacionamento,
apoio logistico ou administrativo em eventos publicos.
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§ 1° A utilizagao prevista no caput ndo gera qualquer direito a indenizagéo ao
proprietario, nem implica posse, dominio ou qualquer forma de afetacéo definitiva do
bem.

§ 2° A medida tera carater excepcional e temporario, limitada ao periodo de realizagao
do evento ou da necessidade administrativa que a justificar.

§ 3° O proprietario podera reaver a plena disponibilidade do imével a qualquer tempo,
desde que regularize as condigdes do terreno, nos termos desta Lei.

§ 4° A utilizagcao prevista neste artigo ndo afasta a aplicagao das penalidades cabiveis
nem a cobranga dos custos eventualmente suportados pelo Municipio.

Art. 20. Nos casos de risco sanitario iminente, epidemia, surto, emergéncia em saude
publica ou comprovada presenca de foco do vetor, em conformidade com a Lei Federal
n® 13.301/2016, a Administracdo podera determinar a limpeza imediata do imovel,
inclusive com ingresso administrativo na forma da legislagdo aplicavel, assegurado o
registro da diligéncia e a posterior cobranga dos custos.

Art. 21. Quando necessario a efetividade da fiscalizagdo, o Poder Executivo podera
instituir cadastro de imdveis reincidentes, areas criticas, rotas prioritarias de vistoria e
operacgoes especiais integradas entre os érgaos municipais.

CAPiTULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica instituido o Cadastro Municipal de Iméveis Urbanos com Risco Sanitario,
meramente consultivo administrativo, destinado ao registro de autuagdes,
reincidéncias, execucgdes subsidiarias, custeio de limpeza compulséria e demais
informacgdes relevantes ao interesse publico.

Art. 23. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
podendo disciplinar procedimentos de vistoria, notificagdo, autuagdo, gradagdo da
multa diaria, planilha de custos da limpeza compulséria, formas de comunicagao
eletrénica, integragcao de cadastros e atos complementares.

Art. 24. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as normas do processo
administrativo municipal, do Cddigo de Posturas, da legislagao sanitaria e da legislagao
tributaria municipal.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santarém, em 26 de maio de 2026.

JOSE MARIA TAPAJOS
Prefeito Municipal de Santarém
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ANEXO UNICO

TABELA DE INFRAGOES E PENALIDADES - EM UFMS

Para os fins desta Lei, as multas abaixo sao fixadas em Unidade Fiscal do Municipio de
Santarem — UFMS, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, da multa diaria, da
cobranga dos custos da limpeza compulsoria e de outros acréscimos legalmente

cabiveis.
Item Infragao Penalidade Observagao
base
1 Terreng com mgto a~It0, vegetagao 200 UEMS Infragao de natureza
excessiva ou capina nao realizada média.
. . , . Infracdo grave pela ap-
2 Actimulo de lixo, residuos solidos, 300 UFMS tidao de atrair vetores e
galhadas, restos de poda ou entulho ST e
animais sinantrépicos.
Presenga de pneus, recipientes, su- Aclicavel ainda que nao
3 catas ou materiais aptos a acumular 400 UFMS P a q
4gua haja foco confirmado.
Piscina, caixa, reservatorio, tonel, Infracio arave com Ffsco
4 vala ou estrutura com agua parada e 600 UFMS 330 g
sanitario elevado.
sem tratamento
Foco confirmado de mosquito vetor Acresce-se 3 infracio-
5 em imovel ja autuado ou com situ- 1.000 UFMS ¢
. base, quando couber.
agao irregular
Reincidéncia especifica no periodo | Dobro da multa S.e,”.‘ prejuizo da multa
6 diaria e da limpeza com-
de 12 meses base -
pulséria.
7 I‘EmbarQQO ou resisténcia injustificada 800 UFMS P(_)de ser cu_mu_lada com
a fiscalizacao a infragao principal.
. e Até o limite de 5.000
8 Descumprlmgnto da notificacdo no | 50 a 200 UFMS UFMS por  procedi-
prazo concedido por dia
mento.
Imével abandonado com miitiplos | 1.500a3.000 | oraduagdo conforme ex-
9 ! - tensdo, localizacdo e
fatores de risco sanitario UFMS :
gravidade.
~ e . Ressarcimento | Cobranca cumulativa
10 Execugao subsidiaria pelo Municipio ; L
integral dos custos operacionais.

Paragrafo unico.

Recomenda-se, no

regulamento,

a

definicdo de critérios

complementares para gradacdo da multa conforme metragem do imdvel, localizagao
em area critica de vigilancia epidemioldgica, reiteragdo da conduta e necessidade de
efeito inibitorio.
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JUSTIFICATIVA

Ref. ao Projeto de Lei n° /2026, que dispde sobre adocdo de medidas rigorosas de

controle sanitario e de responsabilizacido de proprietarios de terrenos baldios, imdveis

nio edificados e imdveis abandonados no municipio de Santarém, com vistas ao

combate a proliferacdo de vetores de doencas, complementa o Cddigo de Posturas

Municipal e da outras providéncias.

Exmo. Sr. Presidente.
Exmo (a) s. Srs. Vereadores e Sras. Vereadoras.

O presente Projeto de Lei busca enfrentar, com maior rigor e efetividade, um
problema urbano recorrente e de alta repercusséo sanitaria: a manutengao inadequada
de terrenos baldios, imodveis ndo edificados e imdveis abandonados que, ao
acumularem mato, residuos, entulhos e agua parada, convertem-se em ambiente
propicio a proliferagdo de mosquitos vetores e outros agentes de transmissdo de
doengas.

O Municipio ja dispde de comandos gerais no Codigo de Posturas quanto ao
dever de conservagdo dos imoveis. Ocorre que a disciplina genérica, isoladamente,
nao tem sido suficiente para dissuadir condutas omissivas reiteradas. Em muitos casos,
o custo da desidia privada € transferido a coletividade, que suporta o agravamento do
risco epidemiologico e a sobrecarga do sistema de saude. Dai a necessidade de um
regime juridico mais robusto, com tipificacdo clara das infragdes, escalonamento
punitivo, agravamento por foco confirmado do vetor, multa diaria por descumprimento,
possibilidade de limpeza compulséria e ressarcimento integral ao erario.

A minuta também prestigia a fungédo social da propriedade, o poder de policia
administrativa, a supremacia do interesse publico sanitario e o dever constitucional do
Municipio de adotar medidas preventivas de promocao e protecdo da saude.

Em termos praticos, o projeto pretende fazer com que a infracdo deixe de ser
economicamente vantajosa ao proprietario omisso, aproximando o custo da
irregularidade ao custo que a Administracdo suporta para intervir e preservar o
interesse coletivo.

Por essas razbes, a aprovagcdo da matéria revela-se juridicamente adequada,
administrativamente necessaria e socialmente urgente.

Santarém-PA, em 26 de maio de 2026.
JOSE MARIA TAPAJOS
Prefeito Municipal de Santarém
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