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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA n°002/2021
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: DIEGO SOUZA DE SOUZA-ME

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL realizou andlise do Recurso ao Processo em
referéncia, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

RELATORIO

DIEGO SOUZA DE SOUZA-ME, interpds, tempestivamente, Recurso Administrativo contra
Decisio da CPL proferida ao final da analise da Carta Proposta e do Plano de Trabalho por néo
atender ao estabelecido no Edital. Ao final requer a reforma da decisdo que a inabilitou, caso nédo
acolhimento do presente recurso seja dirigido a autoridade superior.

Como condigdo para enfrentar os recursos em comento, imperioso se faz conferir a presenga dos
pressupostos de admissibilidade recursal, o recurso foi trazido no quinquidio legal, ndo existe custas
processuais a serem atendidas.

Todas as licitantes foram comunicadas e receberam por e-mail copia do Recurso interposto.

Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, foi apresentado pela licitante G E Q de Sousa
Comercio de Cosmeticos.

Nas contrarrazdes, a licitante G E Q de Sousa Comercio Cosmeticos alega que os argumentos
apresentados pelo recorrente Diego Souza de Souza-Me ndo haverd de prevalecer, haja vista que
ndo ha as incongruéncias apontadas em seu Recurso.

MERITO

A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 6°Para os fins desta Lel, considera-se:

()

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a fun¢do de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagdes em seu artigo 43, verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

-

§ 1°A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo e
as propostas serd realizada sempre em ato ptblico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 3°F facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Como visto nos artigos acima elencados, a atuagdo da Comissdo esta estabelecido na Lei, em
especial aos principios basicos.

“O recorrente alega que fez a segunda maior pontuacio e obteve 34 (trinta e quatro
pontos), ou seja, pontuacio inexistente no quadro de demonstrativo, visto que a pontuac¢io a
ser aplicada a segunda maior oferta ¢ 40 (quarenta pontos)”, requer que seja reanalisada a
referida pontuacgio”.

Importante destacar que o presente certame trata de cessdo de bens publicos, que a Prefeitura
Municipal de Santarém, juntamento com 0 Ministério Publico, assinaram um Termo de Conduta,
referente a cessdo dos espagos publicos. Diante do exposto a Secretaria Municipal de Urbanismo ¢
Servigos Publicos, realizou através da modalidade de licitagdo concorréncia publica o processo
licitatorio para os interessados em participar da cessao dos quiosques.Para a realiza¢do do processo
licitatorio Concorréncia Ptblica a Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos através da
Comissio Permanente de Licitagdo elaborou o presente certame com fundamento no artigo 175 da
Constituicdo Federal, na Lei Federal n°. 8.666/93, Lei Federal n°. 8.987/95 bem como os demais que
estdo previstos no edital.

Assim a Comissdo Permanente de Licitagdo realizou a analise da proposta conforme previsto
no edital, e apresentado o check list de analise da pontuagéo, sendo distribuida a pontuagdo de 01 a
50, preenchendo os requisitos previstos no item 6 ¢ subitem subsequentes e explandos no Termo de

Referéncia.
9.6 DA PONTUAGAO E ANALISE DAS DOCUMENTAGOES
9.6.1 A Comiss&o de licitagao analisara a proposta Envelope 1, apds a classificacao, conforme inciso
Il do sub item anterior passara para a documentagéo de habilitagao apresentadas nos envelopes de
n° 01 e a pontuag&o seré a seguinte:

a) Documentagao ProPoOSta .......ccoceiiiiiiiii s Pontuagéo 01 a 50
b) Metodologia — Plano de Trabalno...........ccocveiinniniin: Pontuagédo 01 a 50
TOtal A8 POMMOS 1..vvvvevieiiiis v 100
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Conforme a tela acima apresentada o recorrente deixou de apresentar varios requisitos que
compde a fase da analise da proposta. Assim, Comissdo Permanente de Licitacdo pontuou o
recorrente em conformidade com o que este apresentou, respeitando os termos do edital. Assim, a
Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela
mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguran¢a e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatoério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital

“ Na pontuacio a Metodologia plano de trabalho, ocorre o mesmo equivoco por parte da
Comissiao Permanente de licitagiio, vez que fora atribuida a pontuacio 32 (trinta e dois pontos)
ante a auséncia de 04 (quatro) documentos de comprovac¢io, quais sejam: Prova de
regularidade perante a vigilincia sanitaria do Municipio, Relatorio de atividades ja
desenvolvidas, noticias veiculadas, antecedentes criminais”

O recorrente ndo apresentou alguns documentos solicitados no item 9.1.1 Metodologia — Plano
de Trabalho. Quando o instrumento convocatorio, relaciona os itens que irdo compor a Metodologia
— Plano de Trabalho, fica evidente que estes fardo parte da pontuagéo:

9.1.1 Metodologia - Plano de Trabalho.

a) Metas, objetivos, prazos e conclusdes (AgOes rotineiras desenvolvidas, Metodologia e
Procedimentos Operacionais);

b) Declaragdo de cumprimento das normas de vigilancia sanitéria.

c) Comprovante de participagdo no ASO (Atestado de Saude Ocupacional);

d) Certificado de curso de manipulagao e boas praticas de alimentos;

e) Descricio das atividades a serem executadas desenvolvidas durante a vigéncia, demonstrando
0 anexo entre os objetivos descritos neste Instrumento e o resultado pretendido;

f) Demonstrativo de estrutura fisica, recursos humanos, utensilios, equipamentos e materiais
previamente disponiveis na utilizagao no espago e relacionados ao cumprimento do objeto e objetivo
do Edital, se houverem;

g) Eventual oferecimento de contrapartida nao financeira pela Proponente, caracterizada por bens
e servicos consistentes de estruturas e infraestrutura de sua capacidade para utilizaco do Territério
no qual sera estabelecido, sob sua exclusiva responsabilidade em formato mensuravel
economicamente, relevancia publica e pertinéncia das atividades com aqueles objetos deste Edital;
h) Relatério de atividades ja desenvolvidas, acompanhado, se for o caso, de declaragéo de
capacidade técnica emitida na forma da lei 8666, noticias veiculadas sobre elas, publicagdes ou
pesquisas ja realizadas, atestados de capacidade técnica/Declaragéo, eventuais prémios nacionais
ou internacionais ja recebidos.

h1) Devera ser comprovado, por meio do documento solicitado neste subitem, que a pessoa juridica
elou pessoa fisica que tenha como fonte de renda o fornecimento de lanches/refeigao;
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i) Antecedente criminal expedido pelo foro da Comarca de Santarém, ou da Comarca onde
comprovadamente residir o candidato nos ultimos 5 (cinco) anos; (No caso de pessoa juridicas

refere-se a socios e/ou proprietario)
j) Declarago de que n&o exerce cargo Publico; (No caso de pessoa juridica refere-se ao quadro

societario)

O recorrente deixou de apresentar no Plano de Trabalho os seguintes documentos: Declarag@o
de cumprimento das normas de vigilancia sanitaria; Relatério de atividades ja desenvolvidas,
acompanhado, se for o caso, de declaragdo de capacidade técnica emitida na forma da lei 8666,
noticias veiculadas sobre elas, publicagdes ou pesquisas ja realizadas, atestados de capacidade
técnica/Declaracdo, eventuais prémios nacionais ou internacionais ja recebidos. Devera ser
comprovado, por meio do documento solicitado neste subitem, que a pessoa juridica e/ou pessoa
fisica que tenha como fonte de renda o fornecimento de lanches/refeigdo; Antecedente criminal
expedido pelo foro da Comarca de Santarém, ou da Comarca onde comprovadamente residir o
candidato nos ultimos 5 (cinco) anos; (No caso de pessoa juridicas refere-se a socios e/ou

proprietario).
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Conforme observado a analise de pontuagio acima, a Comissdo Permanente de Licitag@o
pontuou o recorrente em conformidade com o que este apresentou, respeitando os requisitos

previstos no instrumento convocatorio.

Nesta senda, o Poder Judiciario decidiu que:

«ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666/93. REQUISITO.
APRESENTACAO DE CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS.
DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
LITIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO DE MULTA. 1. O principio da
vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei 8. 666/93, impede que a
Administragdo e os licitantes se afastem das normas estabelecidas no instrumento
convocatério, sob pena de nulidade dos atos praticados. 2. A apresentagdo de
atestados de capacidade técnica ndo supre a exigéncia editalicia de apresentagdo
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de contratos de prestacdo de servi¢os, tanto mais quando o instrumento
convocatorio ndo foi oportunamente impugnado. 3. Ao apresentar documento como
se fosse o contrato celebrado com a Administragdo em decorréncia da licita¢do
discutida nos autos, agiu a agravada de forma desleal, pois tentou alterar a verdade
dos fatos (art. 17, Il do CPC) e induzir esta Corte a erro. 4. Aplicagdo de multa por
litigancia de md-fé. 5. Agravo de instrumento provido. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ART. 41, CAPUT, DA LEI 8.666/93. REQUISITO. APRESENTACAO DE
CONTRATOS DE SERVICOS PRESTADOS. DESCUMPRIMENTO. EDITAL NAO
IMPUGNADO OPORTUNAMENTE. LITIGANCIA DE MA-FE. APLICACAO DE
MULTA. 1. O principio da vinculagdo ao edital, previsto no artigo 41, caput da Lei
8.666/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas
estabelecidas no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. A apresentagdo de atestados de capacidade técnica ndo supre a
exigéncia editalicia de apresentagdo de contratos de prestagdo de servigos, tanto
mais quando o instrumento convocatorio ndo foi oportunamente impugnado. 3. Ao
apresentar documento como se fosse o contrato celebrado com a Administragdo em
decorréncia da licitagdo discutida nos autos, agiu a agravada de forma desleal,
pois tentou alterar a verdade dos fatos (art. 17, I do CPC) e induzir esta Corte a
erro. 4. Aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé. 5. Agravo de instrumento
provido. (AG 2002.01.00.036816-7/DF, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria De Almeida, Quinta Turma,DJ p.74 de 25/11/2003) (TRF-1 - AG: 36816 DF
2002.01.00.036816-7, Relator: DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE MARIA
DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 10/11/2003, QUINTA TURMA, Data de
Publicagdo: 25/11/2003 DJ p.74)

Ainda:

“4GRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ARTS. 3° E 41, DA LEI N° 8.666/93 - LEI DE LICITACOES. RECURSO
PROVIDO. | - A licitagdo é um procedimento administrativo formal para
contratagdo de servi¢os ou aquisi¢do de produtos pelos entes da Administra¢do
Publica direta ou indireta. 2 - O Edital faz lei entre as partes e é uma garantia para
a administracdo e administrados - Principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. 3 - A Administra¢do Publica ndo pode se dissociar do texto do
instrumento convocatorio (Edital n° 001/2015/SEAD-PI), sendo vedada qualquer
exigéncia em desconformidade as regras estabelecidas, sob pena de violagdo ao
principio da isonomia. 4 - "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada\" (Art. 41, da Lei n°
8.666/93). 5 - No Edital ndo consta o requisito exigido pela Comissdo licitante. 6 -
O ato impugnado estd eivado de nulidade, posto que em desacordo com os termos
do instrumento convocatorio. 7 - Recurso conhecido e provido. (TJ-PI - Al:
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00186125420158180140 PI, Relator: Des. José Ribamar Oliveira, Data de
Julgamento: 08/02/2018, 2 Camara de Direito Piblico)

A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vincula¢do do ato convocatorio. Certo €, que
aberta a licitagfo, perseguira o 6rgdo ou entidade licitante o objetivo de respeitar os direitos de todos
os licitantes, alcangando a proposta que, dentre as apresentadas, aquela que cumpriu os definido no
edital.

Informa ainda em seu recurso que a licitante Glaucia Elane Quintino de Sousa, ndo atendeu ao
item 10.3.4, uma vez que juntou atestado de satde ocupacional e certificado de manipulagio de
alimentos em nome de Gessica dos Santos Nascimento. A Licitante G E Q de Sousa Cométicos em
sua contrarrazdes juntou documento (copia da carteira de trabalho) comprovando que Gessica dos
Santos Nascimento, possui vinculo empregaticio com a empresa. Assim a CPL reanalisa a pontuagao
da licitante e retira a pontuagdo nesse quesito.

Em sintese, o recorrente solicitou que seja reanalisado os criterios de pontuagdo alegando erro
formal ou material, que sua oferta é mais vantajosa aos cofres publicos, diante da auséncia de
documentos que podem ser encontrados no envelope n® 02.

Esta Comissdo Permanente de Licita¢do assegura o cumprimento aos principios que regem a
Administracdo, descritos no artigo 37 da Constituigéo Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda,
no artigo 3°, caput da Lei n® 8.666/1993, como segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica, também
devem ser respaldados em todos os Principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais, em especial ao Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério.

Nota-se que o presente certame ¢ realizado por critérios de avaliag@o e que o recorrente deixou
de apresentar os documentos que estdo sendo solicitados tanto na proposta quanto no Plano de
trabalho. cada envelope deve conter os documentos que o edital prever e todos os participantes do
processo devem seguir o estabelecido no instrumento convocatorio. Obriga a Administragdo e o
licitante a observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser
criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de convocagao.

Portanto no quesito da revisio da pontuagdo pelo do licitante conforme justificativa no presente
recurso. a comissio julga como IMPROCEDENTE as solicitagdes do recorrente, mantendo o
entendimento ja apresentado na primeira analise.
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Da decisio

Diante das razdes e contrarrazdes propostas, com observancia dos principios da Administragio
Publica. concluimos pelo conhecimento do recurso recurso administrativo para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se a decisfo recorrida.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisdo, para proceder o julgamento
que entender conveniente, inclusive a reformar da decis@o desta CPL, agora proferida.

Em atengdo ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Senhor Secretario
Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos, para sua andlise e superior decisio.

Santarém/PA, 26 de novembro de 2021.

0w
Ana Erika Maia de Siqueira
Presidente da Comissdo de Licita¢do

Alyar aia de Sousa
Membro

Waldano dos Santbs Rodrigues
Membro



