PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS - SEMURB
CNPJ. (MF) N° 05.182.233/0031-91 Av. Barao do Rio Branco, s/n — Aeroporto Velho CEP: 68.005-310.
SANTAREM - PARA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA n°002/2021
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: FRANCISCO DE ASSIS AZEVEDO AGUIAR-ME

A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL realizou andlise do Recurso ao Processo em
referéncia, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisdo:

RELATORIO

FRANCISCO DE ASSIS AZEVEDO AGUIAR-ME, interpds, tempestivamente, Recurso
Administrativo contra Decisdo da CPL proferida ao final da analise da Carta Proposta e do Plano
de Trabalho por entender que a CPL aferiu equivocadamente pontuagdes em relagdo a Proposta
Comercial e Plano de Trabalho/Metodologico apresentada pela recorrente e seu concorrente. Ao
final requer a retificagdo da decis@o, caso ndo acolhimento do presente recurso seja dirigido a
autoridade superior.

Como condicdo para enfrentar os recursos em comento, imperioso se faz conferir a presenga dos
pressupostos de admissibilidade recursal, o recurso foi trazido no quinquidio legal, ndo existe custas
processuais a serem atendidas.

Todas as licitantes foram comunicadas e receberam por e-mail copia do Recurso interposto.

Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazdes, ndo foi apresentado contrarrazdes para o
presente recurso.

MERITO

A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 6°Para os fins desta Lei, considera-se:

(o)

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administracio com a fung¢do de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de
licitantes.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administra¢do e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.
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Com relag@o ao procedimento formal adotado pela Comissdo, ensinou o doutrinador Hely Lopes
Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescricdes legais que a regem em todos 0s seus atos € fases. Néo so a lei,
mas o regulamento, as instrugdes complementares € 0 edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administra¢do e os licitantes a
todas as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento™.

Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagdes em seu artigo 43, verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(s

§ 1°A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagio e
as propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes €
pela Comisséo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comiss@o.

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Como visto nos artigos acima elencados e na doutrina, a atua¢do da Comissdo ao estabelecido na
Lei, em especial aos principios basicos.

«Q licitante recorre em relacio a pontua¢io aferida ao Plano de Trabalho que deixou
de apresentar o documento referente: « Eventual oferecimento de contrapartida nao financeira
pela proponente, caracterizada por bens e servicos consistentes de estruturas e infraestrutura de
sua capacidade para utilizagcdo do territorio no qual serd estabelecido, sob sua exclusiva
responsabilidade em formato mensuravel economicamente, releviancia piiblica e pertinéncia das
atividades com aqueles objetos deste Edital: %

A Comissdo Permanente de Licitagdo pontuou o recorrente em conformidade com o que este
apresentou, respeitando os termos do edital. Assim, a Administragdo Publica, no curso do processo
de licitacdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga € estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar O tratamento isondmico entre os licitantes, ¢
necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.

Da pontuacio do Concorrente — Arlison da Costa Guimaries: Que o licitante deixou de
apresentar o subitem 6.2.9 do edital a declaracio que deveria constar no envelope n° 01 —
Proposta: “ 6.2.9 — Declaragdo expressa que apresentard, mensalmente durante a vigéncia do
Contrato, comprovante de pagamento do consumo estimado de energia elétrica e de dgua e
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esgoto, bem assim da Taxa de Ocupacio do Espaco, constantes do Item 24 do Anexo — I Termo
de Referéncia”

A Comissdo Permanente de Licitagio pontuou o recorrente em conformidade com o que este
apresentou, pois consta a presente Declara¢io juntado nos documentos apresentado pelo licitante.

Em relagdo aos demais licitantes relacionados pelo recorrente, estes ndo apresentaram a presente
documentagdo.

Diante do exposto ndo havera perda de pontos para o licitante em questdo, visto que o
documento foi apresentado.

Em rela¢iio aos requisitos do Plano de trabalho

Conforme consta no ckeck list de analise de pontuagdo os itens estdo todos presentes, a CPL
ndo retirou nenhum dos requisitos solicitados do edital todos constam na etapa do Plano de
Trabalho. Pois a Administracio Publica e os licitantes estdo vinculados ao instrumento
convocatorio.

Assim na metodologia — Plano de Trabalho, que consta no instrumento convocatorio, relaciona
os itens que irdo compor a Metodologia — Plano de Trabalho, fica evidente que estes fardo parte da
pontuagdo:

9.1.1 Metodologia - Plano de Trabalho.

a) Metas, objetivos, prazos e conclusbes (Agdes rotineiras desenvolvidas, Metodologia e
Procedimentos Operacionais);

b) Declaragéo de cumprimento das normas de vigilancia sanitaria.

¢) Comprovante de participagdo no ASO (Atestado de Saude Ocupacional);

d) Certificado de curso de manipulagéo e boas praticas de alimentos;

e) Descrigéo das atividades a serem executadas desenvolvidas durante a vigéncia, demonstrando
0 anexo entre os objetivos descritos neste Instrumento e o resultado pretendido;

f) Demonstrativo de estrutura fisica, recursos humanos, utensilios, equipamentos e materiais
previamente disponiveis na utilizagao no espago e relacionados ao cumprimento do objeto e objetivo
do Edital, se houverem,

g) Eventual oferecimento de contrapartida néo financeira pela Proponente, caracterizada por bens
e servicos consistentes de estruturas e infraestrutura de sua capacidade para utilizagéo do Territorio
no qual sera estabelecido, sob sua exclusiva responsabilidade em formato mensuravel
economicamente, relevancia publica e pertinéncia das atividades com aqueles objetos deste Edital;
h) Relatorio de atividades ja desenvolvidas, acompanhado, se for o caso, de declaragéo de
capacidade técnica emitida na forma da lei 8666, noticias veiculadas sobre elas, publicagdes ou
pesquisas ja realizadas, atestados de capacidade técnica/Declaragao, eventuais prémios nacionais
ou internacionais ja recebidos.

h1) Devera ser comprovado, por meio do documento solicitado neste subitem, que a pessoa juridica
elou pessoa fisica que tenha como fonte de renda o fornecimento de lanches/refeigéo;

i) Antecedente criminal expedido pelo foro da Comarca de Santarém, ou da Comarca onde
comprovadamente residir o candidato nos ultimos 5 (cinco) anos; (No caso de pessoa juridicas
refere-se a socios e/ou proprietario)

j) Declaraggo de que ndo exerce cargo Publico; (No caso de pessoa juridica refere-se ao quadro
societario).

O Edital faz lei entre as partes e é uma garantia para a administragao e administrados - Principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. A doutrina ndo deixa duvidas acerca da estrita vincula¢do do
ato convocatorio.

Certo ¢, que aberta a licitagdo, perseguira o 6rgdo ou entidade licitante o objetivo de respeitar
os direitos de todos os licitantes, alcangando a proposta que, dentre as apresentadas, aquela que
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cumpriu os definido no edital.

“ o licitante alega que o comprovante no ASO (Atestado de Satide Ocupacional),
apresentado pelo licitante Arlison da Costa Guimaraies esta vencido”

a CPL abre diligéncia para reanalisar a pontuag@o de Arlison da Costa Guimardes nos itens
levantados pelo recorrente e certifica-se que o presente ASO esta vencido. Desta forma retira a
pontuagdo referente ao item de comprovante de participagdo no ASO. Todas as pessoas envolvidas
com o comércio de alimentos deverdo portar o atestado de saude para manipulador de alimentos,
com validade de 12 (doze) meses, em conformidade com a Norma Regulamentadora n° 4
DIVISA/SVS, com a redag¢do dada pela Instru¢cdo Normativa 10 de 23 de marco de 2016

O juizo de retratagdo ¢ a oportunidade conferida a autoridade julgadora de rever, parcial ou
totalmente, sua deciso, seja por razdes de mérito (conveniéncia e oportunidade), seja por razdes de
legalidade. Dessa forma, diante do principio da autotutela que estabelece que a Administragdo
Puablica possui o poder de controlar seus proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-
os quando inconvenientes ou inoportunos.

A decisdo acima esta amparada pela Lei n. 8666/93 que em seu paragrafo 4° do artigo 109
permite ao servidor ou comissdo responsavel pela condugéo do certame licitatorio a reconsidera¢@o
de sua propria decis@o antes de encaminhar o recurso a autoridade superior.

“Quanto a relacio ao item constante na aliena “f” do subitem 9.1.1 do Edital —
Demonstrativo de estrutura fisica, recursos humanos, utensilios, equipamentos e materiais
previamente disponiveis na utilizacdo no espaco e relacionados ao cumprimento do objeto e
objetivo do edital, que Arlison da Costa Guimaries niio conseguiu cumprir nenhum dos itens
relacionados.”

Dos itens questionados pelo recorrente o licitante Arlison da Costa Guimarées apresentou
alguns itens solicitado no edital sendo estes: recursos humanos, equipamentos recebendo a nota
total de 2,0 (dois) pontos conforme a somatoria desdes itens.Valendo ressaltar que o licitante ndo
apresentou Relatorio de atividades ja desenvolvidas e ndo ganhou pontuagdo nesse quesito.

Diante do exposto, tem-se que toda a analise e o procedimento realizado no presente certame,
Concorréncia Ptblica 002/2021 - SEMURB esta garantido a observancia do principio constitucional
da isonomia, e sera processada e julgada em conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A administracdo publica atua para atingir o interesse publico, devendo, para tanto, observar o
sistema de leis e os principios juridico. Assim, toda e qualquer decisdo que a Administragdo Publica
realizar é em prol do interesse publico. Estando, por lei, adstrita ao cumprimento de certas
finalidades, sendo-lhes obrigatorio objetiva-las para colimar interesse de outrem, o da coletividade.

Nessa linha, a Comissdo Permanente de Licitagdo estd sujeita a observancia de certas
formalidades para a determinagdo das condigdes de seus processos e para a sele¢do dos contratados,
em outras palavras, a licitagdo publica ¢ um conjunto de formalidades impostas a Administra¢éo
como condigdo para a celebragdo de contratos.
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Da decisao

Cabe frisar que a Recorrente participou do certame em igualdade de condi¢des com os demais
concorrentes, ndo havendo qualquer tratamento diverso, que pudesse infringir o principio e o carater
isondmico que deve ser observado nos atos publicos.

Diante das razdes apresentadas, com observancia dos principios da Administragdo Publica,
concluimos pelo conhecimento do recurso administrativo para, no mérito CONCEDER-LHE
PROVIMENTO PARCIAL, para rever e reformar a decisdo da pontuagéo do licitante Arlison da
Costa Guimardies no quesito comprovante de participagdo no ASO, tendo sido apresentado um
documento vencido. desta forma a CPL retira a pontuag@o no presente quesito.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisdo, para proceder o julgamento
que entender conveniente, inclusive a reformar da decisdo desta CPL, agora proferida.

Em atencdo ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Senhor Secretario
Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos, para sua analise e superior decisdo.

Santarém/PA., 26 de novembro de 2021.

DU WO
Ana E\l\’.’ik | Maia de Siqueira
Presidente da Comissdo de Licita¢do

Alvdro, ia de Sousa
Membro

Waldano dos Santgs Rodrigues
Membr:




