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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS — SEMURB

CNPJ. (MF) N° 05.182.233/0031-91 Av. Baréo do Rio Branco, s/n — Aeroporto Velho CEP: 68.005-310.

SANTAREM - PARA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA n°002/2021
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: WALBER SILVA MACIEL

A Comissio Permanente de Licitagdo - CPL realizou andlise do Recurso ao Processo em
referéncia, oportunidade em que foi proferida a seguinte decisao:

RELATORIO

WALBER SILVA MACIEL, interpds, tempestivamente, Recurso Administrativo contra Decisdo
da CPL proferida ao final da analise da Carta Proposta e do Plano de Trabalho requerendo que seja
dado a pontuago nos itens H e F.

Como condigio para enfrentar os recursos em comento, imperioso se faz conferir a presenga dos
pressupostos de admissibilidade recursal, o recurso foi trazido no quinquidio legal, ndo existe custas
processuais a serem atendidas.

Todas as licitantes foram comunicadas e receberam por e-mail copia do Recurso interposto.

Aberto o prazo para oferecimento de contrarrazoes, nao foi apresentado contrarrazdes ao presente

recurso.

MERITO

A Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

s

XVI - Comissio - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes € ao cadastramento de
licitantes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Vale trazer a lume o que preceitua a propria Lei de Licitagdes em seu artigo 43, verbis:
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Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

(...)

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagéo para habilitagdo e
as propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado,
do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdio que deveria constar originariamente da
proposta.

Como visto nos artigos acima elencados, a atuagdo da Comissio esta estabelecido na Lei, em
especial aos principios basicos.

«Q licitante recorre da nio atribuicio de pontuacio ao item H) da descricao relatorio de
atividades ja desenvolvidas, acompanhada se for caso, de declaracio de capacidade técnica,
atestado com fornecimento de fonte de renda de refei¢des, alegando que o licitante anexou
inclusive na numeracio de paginas 8 e 9 duas declaracoes que fornecia marmitex para duas
empresas da cidade ambos com a assinatura do proprietario, certificado de manipulagio de
alimentos na pagina 7 que vinha antes da declarac¢io, todas assinadas pelos licitantes que
participaram e conferidas paginas por paginas(...) que as declaracdes estavam logo em seguida
do curo de manipulacio de alimentos ficando em paginas 8 ¢ 9. Apos a referida numeracao
todos pegaram pra assinarem e apos o0s auxiliares da mesa corrigirem as numeragoes, se
estavam todos numerados e na presenc¢a do licitante foi confirmado que estava numerado
correto em sequencia as encardenagdes do licitante”.

Inicialmente, importa registrar que, no dia designado para abertura da sessdo publica, reuniram-
se a Comissdo Permanente de Licitagdo deste Orgdo e os membros da Equipe de Apoio, a recorrente
e as demais licitantes que compareceram na sessio publica, conforme registrado em ata, que acompanharam
todo o procedimento de credenciamento no primeiro dia da sessdo e a abertura dos envelopes no
segundo dia da sessdo, onde foi realizada nas duas sessdes a numerag¢do das paginas dos documentos
pelos proprios licitantes, a equipe de apoio ndo realizava a conferéncia das numeragdes de pagina
por pagina, tendo em vista que os licitantes sao pessoas capazes de proceder a numeragéo sozinhos,
ao contréario do que sustenta o recorrente ndo houve interferencia da equipe para confirmar a sequéncia de
numeragao.

Ni#o hé que se falar em auséncia das folhas 8 ¢ 9, acreditamos que o licitante ndo realizou a
sequéncia correta na numeragdo das paginas pulou a sequéncia de 7 para 10, e notdrio o erro na
numeragdo visto que a pagina 7 e apresentado o ANEXO VIII - DECLARACAO DE
EQUIPAMENTOS E CONDICOES ¢ a sua continuagdo e na pagina 10 onde esta
COMPLEMENTO ANEXO VIII — RELACAO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS
PROPOSTO ou seja é a continuagfo da declaragéo da péagina 7, seguindo a légica dos documentos
apresentado pelo recorrente.

Assim o recorrente ndo apresentou as Descrigio das atividades a serem executadas
desenvolvidas durante a vigéncia, demonstrando 0 anexo entre 0s objetivos descritos neste
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Instrumento e o resultado pretendido; Relatorio de atividades ja desenvolvidas, acompanhado, se for
o caso, de declaragio de capacidade técnica emitida na forma da lei 8666, noticias veiculadas sobre
elas, publica¢des ou pesquisas ja realizadas, atestados de capacidade técnica/Declarag@o, eventuais
prémios nacionais ou internacionais ja recebidos. Devera ser comprovado, por meio do documento
solicitado neste subitem, que a pessoa juridica e/ou pessoa fisica que tenha como fonte de renda o
fornecimento de lanches/refeigéo.

Portanto, ndo merece prosperar 0S argumentos apresentados pelo recorrente quanto a
pontuagdo nos documentos que este deixou de apresentar.

“ que a licitante Juliana Thaysa Machado de Oliveira, ndo discriminou o horirio de
funcionamento do quiosque, ndo anexou a declaraciio que obedece a determinagéo do inciso
XXXIII do art. 7° da CF/88, a declara¢io de compromisso firmados de bens publicos,
declaraciio de inexistencia de vinculo, declaragio de responsavel pela assinatura do contrato,
declaracio de aceitabilidade da proposta, declaracio para cumprimento de habilitacido, na
carta de apresentagio a mesma ndo apresentou a data de vencimento das UFMS que deveriam
ser apresentada na carta de apresentacio e que nio foi apresentada, bem como o prazo de
vigéncia, que ndo anexou a0 maquindrio e as marcas que seriao usadas no quiosque, apenas a
foto do quiosque e recebendo a pontuagio 4, na qual essa pontuagio nio merece prosperar
devendo ser reduzida, haja vista que a licitante deixou de anexar documentagao importante no
processo licitatério como maquinario e marcas.”

A Administragio Publica, no curso do processo de licitagdo, néo pode se afastar das regras por
cla mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade
as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isonémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital.
Assim, ndo se encontra presente no edital solicitando que os licitantes apresente documento que
conste o horario de funcionamento do quiosque, constando apenas como Clausula do futuro contrato
CLAUSULA OITAVA. DAS OBRIGACOES DO CESSIONARIO.

Conforme consta no edital os licitantes pessoa fisica/pessoa juridica devem apresentar 0s
documentos de acordo com o solicitado no item 9.1.1 Metodologia — Plano de Trabalho. O
instrumento convocatorio, relaciona os itens que irdo compor a Metodologia — Plano de Trabalho,
fica evidente que estes fardo parte da pontuagdo:

9.1.1 Metodologia - Plano de Trabalho.

a) Metas, objetivos, prazos e conclusoes (Agdes rotineiras desenvolvidas, Metodologia e
Procedimentos Operacionais);

b) Declaragéo de cumprimento das normas de vigilancia sanitéria.

¢) Comprovante de participagéo no ASO (Atestado de Saude Ocupacional);

d) Certificado de curso de manipulagéo e boas praticas de alimentos;

e) Descrigdo das atividades a serem executadas desenvolvidas durante a vigéncia, demonstrando
0 anexo entre os objetivos descritos neste Instrumento e o resultado pretendido;

f) Demonstrativo de estrutura fisica, recursos humanos, utensilios, equipamentos e materiais
previamente disponiveis na utilizag&o no espago € relacionados ao cumprimento do objeto e objetivo
do Edital, se houverem;

g) Eventual oferecimento de contrapartida nao financeira pela Proponente, caracterizada por bens
e servigos consistentes de estruturas e infraestrutura de sua capacidade para utilizag&o do Territorio
no qual sera estabelecido, sob sua exclusiva responsabilidade em formato mensuravel
economicamente, relevancia publica e pertinéncia das atividades com aqueles objetos deste Edital;
h) Relatério de atividades ja desenvolvidas, acompanhado, se for o caso, de declaragéo de
capacidade técnica emitida na forma da lei 8666, noticias veiculadas sobre elas, publicagdes ou
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pesquisas ja realizadas, atestados de capacidade técnica/Declarago, eventuais prémios nacionais
ou internacionais ja recebidos.

h1) Devera ser comprovado, por meio do documento solicitado neste subitem, que a pessoa juridica
efou pessoa fisica que tenha como fonte de renda o fornecimento de lanches/refeigao;
i) Antecedente criminal expedido pelo foro da Comarca de Santarém, ou da Comarca onde

comprovadamente residir o candidato nos (ltimos 5 (cinco) anos; (No caso de pessoa juridicas
refere-se a sdcios e/ou proprietario)

j) Declaragéo de que n&o exerce cargo Publico; (No caso de pessoa juridica refere-se ao quadro
societario)

Que a Declarag@o de que obedece a determinag@o do inciso XXXIII, do artigo 7° Constitui¢ao
Federal ndo constam como requisito de pontuag@o, devendo esta ser apresentada como documento
em anexo.

A licitante Juliana Thaysa Machado de Oliveira apresentou a declaragio de compromisso
firmados de bens publicos que consta na pagina 11 de seu Plano de Trabalho, declara¢io de
inexisténcia de vinculo consta na pagina 10, esta licitante deixou de apresentar declaracio de
responsavel pela assinatura do contrato.

Quanto a alegagéo que ndo foi apresentada a declaragdo para cumprimento de habilitago, na
carta de apresentacdo, que a mesma ndo apresentou a data de vencimento das UFMS que deveriam
ser apresentada na carta de apresentagdo e que néo foi apresentada, bem como o prazo de vigéncia.
Tais declaragdes encontra-se no corpo da carta de apresentagfo da proposta de precos pagina 01 da
licitante Juliana Thaysa Machado de Oliveira.

Que a licitante Juliana Thaysa Machado de Oliveira ndo anexou o maquindrio e as marcas que
serdo usadas no quiosque, apenas a foto do quiosque e recebendo a pontuagéo 4. Importante informar
que o Edital faz lei entre as partes e ¢ uma garantia para a administragdo e administrados - Principio
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, assim o instrumento convocatorio ndo exige que 0s

licitantes apresente a marca dos maquindrios. Assim a CPL ndo atribui pontuacio 4 a licitante
conforme quadro abaixo.
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Portanto no quesito da revisdo da pontuagdo pelo recorrente conforme justificativa no presente
recurso, a comissdo julga como IMPROCEDENTE as solicitagdes do recorrente, mantendo o
entendimento j4 apresentado na primeira analise.

Diante do exposto, tem-se por certo que a licitagdo se destina a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, e serd processada e julgada em conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Nessa linha, a Administragdo estd sujeita & observéncia de certas formalidades para a
determinag@o das condigdes de seus processos e para a sele¢do dos contratados, em outras palavras,
a licitagdo publica é um conjunto de formalidades impostas a Administragdo como condi¢@o para a
celebragdo de contratos.

Da decisao

Diante das razdes e contrarrazdes propostas, com observancia dos principios da Administragao
Publica, concluimos pelo conhecimento do recurso recurso administrativo para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se a deciséo recorrida.

Os autos serdo encaminhados a autoridade Superior para decisdo, para proceder o julgamento
que entender conveniente, inclusive a reformar da decisdo desta CPL, agora proferida.

Em atengdo ao Art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93, encaminham-se os autos ao Senhor Secretario
Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos, para sua analise e superior decisdo.

Santarém/PA, 26 de novembro de 2021.

ﬁ&wum

Ana Eri #1 Mlaia de Siqueira
Presidente da Comissdo de Licitagdo

<

A anyl(’l’ﬁia de Sousa
/ Membro

Waldano dos Santos Rodrigues
Membro



