PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

GABINETE DO PREFEITO

Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Jardim Santarém - CEP 68030-360 — Santarém/PA
E-mail: gap@santarem.pa.gov.br Fone (93) 2101-5114/5127

DECRETO N° 366/2023 — GAP/PMS, DE 10 DE MARCO DE 2023.

DISPOE SOBRE O REGULAMENTO DAS
SINDICANCIAS E PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES NA
FORMA DA LEI N° 14.899, DE 28 DE
JANEIRO DE 1994, REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTAREM, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santarém, Estado do Para, no uso das atribuicbes que me
confere o art. n° 53 da Lei Organica do Municipio.

CONSIDERANDO que o processo disciplinar € o instrumento juridico de que se vale
a autoridade administrativa quando necessita aferir a responsabilidade de agente
publico e, se for o caso, aplicar a respectiva sancao;

CONSIDERANDO que a agéo disciplinar tem a finalidade de garantir a aplicacéao e
respeito aos principios previstos no art. 37, da Constituicao Federal, a ordem e a
justica, visando atender ao interesse publico e ao principio da eficiéncia;

CONSIDERANDO que o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos do
Municipio de Santarém determina a apuragdo imediata, por meios sumarios ou
mediante processo administrativo disciplinar, de quaisquer irregularidades funcionais
no servigo publico;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar os procedimentos de sindicancia e
disciplinares para que se desenvolvam com clareza, precisdo e celeridade,
observando os principios constitucionais.

DECRETA:

TITULO |
DO PROCESSO DISCIPLINAR

CAPITULO |
DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico é obrigada
a promover a sua apuragao imediata, mediante sindicancia ou processo
administrativo disciplinar, assegurado ao denunciado contraditério e ampla defesa.

Art. 2° Autorizada a abertura do processo pela autoridade competente, esta expedira
Portaria instaurando a Sindicancia ou Processo Administrativo Disciplinar,
descrevendo os fatos imputados ao servidor, bem como a capitulagdo dos
dispositivos legais infringidos, publicando em Diario Oficial do Municipio,
encaminhando posteriormente o ato a Comissao nomeada.
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Art. 3° As denlncias sobre irregularidades serdo objeto de apuragao desde que

contenham a identificagdo e o enderego do denunciante e sejam formulados por
escrito, confirmada a autenticidade.

Paragrafo unico. Quando o fato narrado nao configurar evidente infragao disciplinar
ou ilicito na legislag&o vigente a dentncia sera arquivada por falta de objeto.

Capitulo Il
DA SINDICANCIA ADMINISTRATIVA

Art. 4° A Sindicancia podera ser instaurada de forma antecedente ao processo
administrativo disciplinar, obrigatoriamente na Secretaria ou Autarquia em que
ocorreu o fato, quando necessario o levantamento de informagdes acerca de autoria
e materialidade da infragao disciplinar, quando:

| - havendo indicios da ocorréncia de irregularidade no servigo publico, ndo estando
os fatos bem conhecidos e definidos;

Il - for desconhecida a autoria dos fatos que constituem infragéo disciplinar;

lll - no caso de faltas punidas com adverténcia ou suspensao de até 30 (trinta) dias.
Art. 5° Da sindicancia instaurada pela autoridade podera resultar:

| - arquivamento do processo;

Il - aplicacao de penalidade de adverténcia ou suspensdo de até 30 (trinta) dias; e
[Il - instauragao de processo administrativo disciplinar.

Paragrafo unico. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao
de penalidade de suspensao por mais de 30 (trinta) dias, de exoneracao, ou de
cassacao de aposentadoria e disponibilidade, sera obrigatéria a instauragdo de
processo disciplinar.

Art. 6° Sao faltas punidas com adverténcia, a inobservancia dos deveres previstos
no art. 137, e das proibigbes prescritas nos incisos | a IX, do art. 138, da Lei n°
14.899/1994.

Art. 7° Sao faltas punidas com suspensao:

| - no caso de reincidéncia de faltas punidas com adverténcia;

Il - nos demais casos de infragcdes, que nao tipifiquem punigdo com adverténcia,

exoneragao, demissao, cassagao de aposentadoria e disponibilidade e destituicao
de cargo em comissao.
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Art. 8° Para aplicagdo da pena de suspensdo sera levada em consideracdo a
natureza, a gravidade da infragdo e a vida funcional do servidor nos ultimos 05
(cinco) anos, tomando-se como parametro:

| - na primeira falta, a suspensao podera ser de até 10 (dez) dias;
Il - na segunda falta, a suspensao podera ser de 11 (onze) até 20 (vinte) dias;
lll - na terceira falta, a suspensao podera ser de 21 (vinte e um) até 30 (trinta) dias.

Art. 9° A Sindicancia Administrativa sera conduzida por comissdo composta de 03
(trés)  servidores efetivos designados pela autoridade competente,
preferencialmente, da Secretaria ou autarquia em que ocorreu o fato, que indicara,
dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo efetivo, superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

§ 1°© A Comissdo tera como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicagao recair em um de seus membros.

§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito, conjuge,
companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau.

Art. 10. A Comissao exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidagao do fato ou exigido pelo interesse da
administragao.

Paragrafo unico. As reunibes e as audiéncias das comissdes terdao carater
reservado.

Art. 11. O relatério da Comissao sindicante devera conter a descricao clara,
sequencial e concisa dos fatos, assim como a conclusao pelo arquivamento dos
autos, abertura de processo administrativo disciplinar ou aplicagdo da penalidade
cabivel aos fatos apurados.

Paragrafo unico. Em caso de ser proposta a abertura de Processo Administrativo
Disciplinar ou aplicagao de penalidade, deverao ser apontados os dispositivos legais
infringidos e a autoria apurada.

Art. 12. O prazo para conclusdo da sindicancia ndao excedera 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério da autoridade superior.

Art. 13. O relatério da Comissao de Sindicancia sera encaminhado a autoridade
competente, que decidira no prazo de 10 (dez) dias, e na impossibilidade deste,
diretamente ao Chefe do Poder Executivo.
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Art. 14. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposigao de
penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicho de cargo em comissdo, sera
obrigatoria a instauragao de processo disciplinar.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DISCIPLINAR

Art. 15. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidade
de servidor por infragdo praticada no exercicio de suas atribuicdes ou que tenha
relagdo mediata com as atribuigées do cargo em que se encontre investido.

Paragrafo unico. Dispondo a Administragdo Publica de elementos probatorios
idéneos com dados suficientes a identificacdo das praticas levadas a efeito pelo
servidor publico é permitida a instauragao, independentemente de prévia abertura de
sindicancia, de processo administrativo disciplinar destinado a viabilizar a imposicao
da sancao legal pertinente.

Art. 16. O processo disciplinar sera conduzido por comisséo disciplinar, composta de
no minimo 03 (trés) servidores efetivos, sendo que pelo menos 01 (um) devera ter
categoria ou fungao igual ou superior, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior
ao do indiciado, designados pela autoridade competente que indicara, dentre eles, o
seu Presidente.

§ 1° Sera criada uma comissdo permanente, designada pelo Procurador Geral do
Municipio através de Portaria, pelo prazo de 02 (dois) anos, permitida uma
recondugao.

§ 2° A comissdo dedicara todo o tempo aos trabalhos do processo, ficando seus
membros, em tais casos, dispensados do servigo nas repartigées.

§ 3° A comissao tera como Secretario, servidor designado pelo seu Presidente,
podendo a designagao recair em um dos seus membros.

§ 4° Nao podera participar de comissdo de sindicancia ou de inquérito parente do
denunciado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
amigo e inimigo, ou interessado no resultado do processo administrativo.

§ 5° E permitida a nomeagdo de servidores para integrar as Comissdes de
Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar lotados em 6rgaos ou entidades da
administragdo municipal diversos daqueles dos servidores sujeitos a estes
procedimentos.

Art. 17. Os membros deverao declarar-se impedidos de atuar na Sindicancia ou em
Inqueérito Administrativos de seu interesse ou de interesse de pessoa com o qual
tenha vinculo direto ou indireto, especialmente:

| - quando envolver interesse direto do conjuge, parente consanguineo ou afim na
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, ou por afinidade;
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Il - quando tiverem interesse particular na decisao.

Paragrafo uUnico. Declarado o impedimento, este sera anexado ao processo e
remetido a Procuradoria Geral do Municipio, para nomeacéo de novo membro.

Art. 18. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
| - instauragdo, com a publicagéo do ato que constituir a comissao;

Il - inqueérito administrativo, que compreende instrucéo, defesa e relatério;

[l - julgamento.

Art. 19. O prazo para a conclusdo do processo disciplinar ndo excedera 90 (noventa)
dias, contados da data de publicagdo do ato que constituir a comissao, admitida a
sua prorrogagao por periodos de 30 (trinta) dias, em caso de forca maior, e a juizo
da autoridade administrativa, determinadora da instauracdo do inquérito, até o
maximo de 90 (noventa) dias.

§ 1° A nédo observancia desses prazos nao acarretara nulidade do inquérito,
importando, porém, quando nao se tratar de sobrestamento, na responsabilidade
administrativa dos membros da comisséo.

§ 2° O sobrestamento do Inquérito Administrativo s6 ocorrera em caso de absoluta
impossibilidade de prosseguimento, a juizo da autoridade administrativa dos
membros da comissao.

§ 3° As reunides da comissao serdo registradas em atas que deverao detalhar as
deliberacoes adotadas.

Art. 20. O ato de nomeagdo de cada Comissdao de Sindicancia e Processo
Administrativo Disciplinar indicara o seu Presidente.

Art. 21. A Comissao exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade
assegurando, quando necessario, o sigilo a elucidagdo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

Paragrafo unico. As reunides e as audiéncias das comissbes terdo carater
reservado.

Secgao |
Do Inquérito

Art. 22. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditorio,
assegurada ao acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos
admitidos em direito.

Art. 23. Os autos da sindicancia integrardo o processo disciplinar, como peca
informativa da instrugao.
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Paragrafo unico. Na hipotese de o relatorio da sindicancia concluir que a infragéo
esta capitulada como ilicito penal, a autoridade competente encaminhara copia dos
autos ao Ministério Publico, independentemente da imediata instauragdo do
processo disciplinar.

Art. 24. Instaurado o Procedimento Administrativo cabera a Comissao:
a) Comunicar a autoridade superior acerca da instalacao dos trabalhos:
b) Designar o Secretario do procedimento:

c) Notificar o indiciado, dando-lhe ciéncia da instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar, bem como do objeto do procedimento, com vistas a
garantia do exercicio dos meios de defesa previstos na legislacdo vigente,
assegurando-lhe a prerrogativa de constituir Advogado para representa-lo e
acompanhar o feito, na forma da Sumula 5 do Supremo Tribunal Federal e, ainda,
apresentar os meios de prova que pretende produzir, indicando, na oportunidade, as
testemunhas que pretende arrolar.

Art. 25. Iniciada a Instrugcdo, devera a Comissdo, no prazo de 03 (trés) dias,
providenciar a citagdo do indicado para apresentacéo de defesa escrita no prazo de
10 (dez) dias, sendo-lhe facultada vista no processo, durante todo esse periodo, na
sede da comissao.

§ 1° Havendo 02 (dois) ou mais indicados, o prazo sera comum e de 20 (vinte) dias.
§ 2° A citagao do indiciado sera pessoal.

§ 3° Estando o indicado em lugar incerto, sera citado por edital publicado por 02
(duas) vezes no 6rgéo oficial e uma vez em jornal de grande circulagao.

§ 4° Os atos de intimagao ou notificagao do indiciado ocorrera:
a) Pessoalmente;

b) Por via eletrénica ou por whatsapp, desde que o indiciado confirme o
recebimento e ciéncia inequivoca do ato ao qual esta sendo notificado/ intimado;

C) Por meio de Advogado legalmente constituido, desde que haja procuragao
anexada nos autos do processo contendo poderes especificos para ciéncia dos atos
processuais, inclusas as notificagdes e intimacoes

§ 5° O prazo para apresentagao da defesa escrita podera ser prorrogado pelo dobro,
para diligéncias consideradas imprescindiveis, devendo o indiciado ou seu
representante legalmente constituido apresentar a respectiva peticao, incluindo as
justificativas pertinentes, no prazo previsto para a apresentacao da defesa escrita.

§ 6° No caso de recusa do indiciado em apor o ciente na copia da citagéo, o prazo
para defesa contar-se-a da data declarada, em termo proprio, pelo membro da
comissao responsavel pelo ato de citacdo, com a assinatura de 02 (duas)
testemunhas.
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§ 7° Na hipotese prevista no § 3°, o prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias a
partir da publicacao do edital.

Art. 26. O indiciado devera comunicar @ Comissao acerca da alteracao de endereco,
devendo indicar com precis&o o lugar onde podera ser encontrado.

Art. 27. Considerar-se-a revel o indiciado que, regularmente citado, nao apresentar
defesa no prazo legal.

§ 1°A revelia sera declarada, por termo, nos autos do processo e devolvera o prazo
para a defesa.

§ 2° Para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo
designara um servidor como defensor dativo, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao
do indiciado.

Art. 28. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareagoes, investigacbes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,
recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa
elucidagao dos fatos.

Art. 29. E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente
ou por intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e
contraprovas e formular quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 1° O presidente da comissao podera denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 2° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagéao do fato
independer de conhecimento especial de perito.

Art. 30. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
presidente da comissao, devendo a segunda via, com o ciente do interessado, ser
anexado aos autos.

Paragrafo unico. Se a testemunha for servidor publico, a expedigdo do mandado
sera imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a indicagao
do dia e hora marcados para inquiricao.

Art. 31. O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, nao sendo licito
a testemunha trazé-lo por escrito.

§ 1° As testemunhas serao inquiridas separadamente.

§ 2° Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-se-a a
acareacao entre os depoentes.

Art. 32. Concluida a inquirigdo das testemunhas, a comissdo promovera o
interrogatério do indiciado, observados os procedimentos previstos nos arts. 30 e 31
do presente Decreto.
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§ 1° O interrogatério é o meio de defesa e apuracao da verdade real dos fatos,
sendo o ultimo ato de instrugédo, devendo a Comissao cientificar ao indiciado o seu
direito constitucional de permanecer em siléncio, sendo-lhe facultado responder as
perguntas da Comissdo ou de seu Defensor regularmente constituido, se for o caso,
sem que tal siléncio importe em prejuizo ou confissdo dos atos em apuragao.

§ 2° Havendo mais de um indiciado, cada um deles sera ouvido separadamente, e
sempre que divergirem em suas declaragbes sobre fatos ou circunstancias, sera
promovida a acareagao entre eles.

§ 3° O procurador do indiciado podera acompanhar ao interrogatério, bem como a
inquiricao das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas,
facultando-se-lhe, porém, reinquiri-las, por intermédio do presidente da comissao.

Art. 33. Havendo duvidas acerca da sanidade mental do indiciado, a Comissao
propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta médica
oficial, da qual participe pelo menos um médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental sera processado em autos
apartados e apenso ao processo principal, apos a expedi¢ao do laudo pericial.

Art. 34. Encerrada a instrugéo processual, havendo condicées minimas de se avaliar
a existéncia de robustos indicios da pratica da infragdo disciplinar, a Comiss&o
devera expedir o Termo de Indiciamento, que devera conter obrigatoriamente:

a) Resumo dos fatos;
b) Resumo das provas produzidas;
¢) Indicacdo dos dispositivos legais violados.

Art. 35. O Indiciado devera ser intimado da expedicdo do Termo de Indiciamento,
devendo apresentar defesa escrita final, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 36. Apresentada a defesa final, a Comiss&o elaborara relatério minucioso, onde
resumira as pegas principais dos autos e mencionara as provas em que se baseou
para formar.

§ 1° O relatério sera sempre conclusivo quanto & inocéncia ou a responsabilidade do
servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do servidor, a Comiss&o indicara o dispositivo
legal ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou
atenuantes.

Art. 37. O processo disciplinar, com o relatério da comissdo, sera remetido a
autoridade que determinou a sua instauragao, para julgamento.
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Secao I
Do Julgamento

Art. 38. No prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do processo, a
autoridade julgadora proferira a sua decisao.

§ 1° Se a penalidade a ser aplicada exceder a alcada da autoridade instauradora do
processo, este sera encaminhado a autoridade competente, que decidira em igual
prazo.

§ 2° Havendo mais de um indiciado e diversidade de sancées, o julgamento cabera a
autoridade competente para a imposicdo da pena mais grave.

§ 3° Se a penalidade prevista for a de suspensdo superior a 30 (trinta) dias,
destituicao da fungdo, demissao ou cassacéo de aposentadoria ou disponibilidade, o
julgamento cabera ao Prefeito Municipal, na forma do art. 186 da Lei n® 14.899/94.

§ 4° Reconhecida pela comissao a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora
do processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contraria as
provas dos autos.

Art. 39. No julgamento autoridade competente podera acatar o relatério da
comissao, salvo quando contrario as provas dos autos.

§ 1° Na hipotese de o Relatorio da Comissao contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.

§ 2° Na hipétese de julgamento que nao acate os termos do Relatorio da Comisséo
e, virtude de divergéncia de interpretagdo jurisprudencial, a autoridade julgadora
podera, desde que fundamentadamente, abrandar ou isentar de responsabilidade a
penalidade aplicada ao servidor.

Art. 40. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou a
instauragao do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade,
total ou parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissao para
instauragao de novo processo.

Paragrafo unico. O julgamento fora do prazo legal nao implica nulidade do
processo.

Art. 41. Extinta a punibilidade pela prescrigdo, a autoridade julgadora determinara o
registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Art. 42. Quando a conduta apurada amoldar-se a tipo penal existente na legislacao
vigente, uma cépia do processo disciplinar sera remetido ao Ministério Publico para
instauracao da agao penal.

Art. 43. O servidor que responder a processo disciplinar somente podera ser
exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusao do processo
e o cumprimento da penalidade, caso aplicada.
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Paragrafo unico. Ocorrida a exoneragdo de que trata o paragrafo Gnico, inciso Il do
art. 39, da Lei n® 14.899/94, o ato sera convertido em demissao, se for o caso.

Capitulo IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

Art. 44. Serdo assegurados transporte e diarias:

| - ao servidor convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticao,
na condig¢ao de testemunha, denunciado ou indiciado:

Il - aos membros da comissao e ao secretario, quando obrigados a se deslocarem
da sede dos trabalhos para a realizagdo de missao essencial aos esclarecimentos
dos fatos.

Art. 45. Nao havendo previsdo de prazo para manifestacdo ou apresentacdo de
documentos e/ou informagdes a expediente encaminhado pela Comissdo, devera
ser considerado o prazo de 10 (dez) dias, sob pena de preclusao.

Art. 46. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na aplicacdo deste Regulamento
serao resolvidos pela Comissdo, e quando necessario, através de consulta a
Procuradoria Geral do Municipio de Santarém.

Art. 47. Alem do previsto neste regulamento, também devera ser observado o que
dispbe a Lei n° 14.899/94, e demais normas e regulamentos pertinentes.

Art. 48. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se o
Decreto n° 058/2019 — GAP/PMS, de 30 de janeiro de 2019, e as disposicdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santarém, em 10 de margo de 2023.

FRANCISCO NELIO AGUIAR DA SILVA
Prefeito Municipal de Santarém

Publicado no Diario Oficial dos Municipios (www.diariomunicipal.com.br/famep) e na
pagina oficial da Prefeitura Municipal de Santarém-PA (www.santarem.pa.qgov.br/Portal
da Transparéncia).




