PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Av. Doutor Anisio Chaves, 853 - Jardim Santarém - CEP: 68030-360 - Santarém/Para

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA -DFD

INTRODUCAO
O presente Documento de Oficializacdo em conformidade com o art. 18 da Lei de Licitagdes n.
14.133/2021, que aduz que “Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias,
bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contrata¢do’.
A fase de Planejamento da Contratagdo tera inicio com o recebimento do Documento de
Oficializagio da Demanda pelo Gabinete do Secretario. Sendo elaborado pela Area Requisitante
da solugao.

1 - IDENTIFICACAO DA AREA REQUISITANTE/RESPONSAVEL

Setor Requisitante: Nucleo Técnico de Administra¢ao e Finangas - NTAF.

Responsavel pela Demanda: Waldano dos Santos Rodrigues

Funcao: Nucleo Técnico de Administragdo ¢ Finangas - NTAF

2-OBJETO

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS, VISANDO A
RECUPERACAO DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS VALORES
DEFASADOS DA TABELA SUS, COM BASE NA PRODUTIVIDADE DA MEDIA E
ALTA COMPLEXIDADE-MAC DA REDE CREDENCIADA/CONVENIADA AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS (HOSPITAIS, CLINICAS E LABORATORIOS),
PELA PRESTACAO DE SERVICOS A POPULACAO, ADMINISTRATIVAMENTE, EM
UMA SERIE HISTORICA DE 2018 A 2024.

3 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Santarém requer a presente contratagdo pela necessidade de
reestabelecimento do equilibrio socioecondmico entre os entes federativos no custeio da satide
publica, em observancia aos principios derivados do pacto federativo. O custeio do SUS, apesar
de tripartite, prevé a adequada parti¢cdo entre entes federativos, de forma que nenhuma das partes
seja relegada com o 6nus desproporcional de custeio do Sistema. Em verdade, entes locais sao
detentores do direito de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da relagdo federativa,
conforme exigéncia da propria legislacao vigente.

A presente contratagdo tem por objeto a prestagao de servigos técnicos especializados visando a
recuperagao do equilibrio econdmico-financeiro dos valores pagos no ambito da Tabela SUS,
notadamente no que se refere a producdo assistencial de Média e Alta Complexidade (MAC) da
rede credenciada/conveniada ao Sistema Unico de Satide (SUS), composta por hospitais, clinicas
e laboratodrios.

A Tabela SUS, utilizada como referéncia para remuneracao dos servigos prestados, encontra-se
historicamente defasada, ndo refletindo adequadamente os custos reais incorridos pelos
prestadores ao longo dos anos. Tal defasagem impacta diretamente a sustentabilidade econémico-
financeira dos servicos de saude e pode comprometer a continuidade e a qualidade da assisténcia
ofertada a populacgao.

Nesse contexto, a andlise da série historica compreendida entre os anos de 2018 a 2024 evidencia

a necessidade de apuracao detalhada das perdas financeiras decorrentes da defasagem dos valores
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praticados, considerando a produtividade efetivamente realizada no ambito da Média e Alta
Complexidade (MAC). Trata-se de atividade que demanda conhecimento técnico especializado,
dominio de bases de dados do SUS (como SIH/SUS e SIA/SUS), capacidade analitica avancada e
expertise na identificacdo de inconsisténcias, subfinanciamento e possiveis créditos a serem
recuperados na esfera administrativa.

A Administragdo Publica, em regra, ndo dispde, em seu quadro funcional, de equipe técnica com
a especializagdo e a disponibilidades necessarias para a execucao de tais atividades com o nivel
de precisdo e celeridade exigidos, o que justifica a contratagdo de empresa especializada.
Ademais, a eventual recuperacao de valores ou recomposi¢ao do equilibrio econdomico-financeiro
podera resultar em incremento de receitas para os prestadores e/ou para o ente publico,
contribuindo para o fortalecimento da rede assistencial e a melhoria dos servigos prestados a
populagdo usudria do SUS.

Ressalta-se que a atuagdo se dara na esfera administrativa, mediante levantamento, auditoria,
apuracdo e instrucdo de processos, observando-se os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

Diante do exposto, a contratagdo pretendida mostra-se necessaria, adequada e vantajosa para a
Administracdo, uma vez que possibilita a identificagdao de créditos decorrentes da defasagem da
Tabela SUS, promovendo o reequilibrio econdmico-financeiro e contribuindo para a
sustentabilidade dos servi¢os de saude no ambito do SUS.

Assim, com base na Lei Federal n° 14.039/2020, e priorizando-se o elemento da notoria
especializagao do Contratado, deve-se permitir que a licitacao seja inexigivel para o caso — isto €,
que se proceda com a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo dos servigos epigrafados.

4 — RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

Este ente publico pretende-se, com a contratacdo da empresa especializada, alcancar resultados
concretos € mensuraveis que contribuam para o aprimoramento da gestao dos recursos publicos
na area da saude, bem como para a sustentabilidade da rede credenciada/conveniada ao Sistema
Unico de Satide (SUS), especialmente no dmbito da Média e Alta Complexidade (MAC),
proporcionando impacto positivo na sustentabilidade da rede assistencial, garantindo melhores
condicoes para a continuidade e qualidade dos servigos prestados a populacdo usuaria do SUS.

5 - DESCRICAO E QUANTIDADE

Montante
Item Especificacao Estimado Vigéncia QTD
P ¢ Emergencial para &
Recuperacio
Prestagdo de servigos de recuperacio
. . | RS 0,20
de equilibrio econdmico-financeiro (vinte

dos valores defasados da Tabela SUS,
com base na produtividade da Média e
01 Alta Complexidade-MAC da rede
credenciada/conveniada ao Sistema | R$ 220.594.939,85
Unico de Saude — SUS (hospitais,

centavos de
real) para
12 (doze) | cada R$
meses | 1,00  (um

.. L ~ real
clinicas e laboratérios), pela prestagao )
. . A recuperado
de Servigos a populacao, .
.. . . ao  Erario
administrativamente, em uma série -
Municipal.

historica de 2018 a 2024.
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6 — PREVISAO DE DATA EM QUE DEVE SER ASSINADO O INSTRUMENTO
CONTRATUAL

6.1. Apos a conclusdo de todos os procedimentos licitatdrios referente a este objeto.

7- FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA

() Modalidades da Lei n.® 14.133/2021: (especificar a modalidade)

() Pregdo (especificar se Pregdo proprio ou como participe em Pregio de outro Orgio, com o
uso do SRP)

( X) Inexigibilidade de Licitacao — Lei 14.133/2021

() Adesdo a ARP de outro Orgdo.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em questdao em virtude de ser uma contratacao
de consultoria técnica com notoria especializacao, conforme inciso III, ¢ do art. 74 da NLLC.
Tais atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdo sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio.

8 — CREDITOS ORCAMENTARIOS

8.1. Valor estimado da contratacdo: seguird estimativa de valor constante do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, ap6s Autorizagao de Abertura do Processo Administrativo.

9 — ESPECIFICACOES NECESSARIAS A CONTRATACAO DA DEMANDA

9.1 DETALHAMENTO DOS SERVICOS

9.1.1. O detalhamento dos servigos serdo os constantes do Anexo I deste Documento de
Formalizagdo de Demanda.

9.2. DA FORMALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO

9.2.1. A execucdo dos servigos sera formalizada por Contrato Administrativo, estabelecendo em
suas clausulas todas as condi¢des, obrigagdes e responsabilidades entre as partes, em
conformidade com o procedimento de contratacdo, do Termo de Referéncia, e da Proposta de
Pregos da empresa contratada.

9.2.2. O periodo de vigéncia do contrato terd inicio a partir da data de sua assinatura por 12
(doze) meses, podendo ser prorrogado nos casos previstos em Lei.

9.3. PRAZO, LOCAL E FORMA DE EXECUCAO DO SERVICO:

10.3.1. Os servigos deverdo ser executados diretamente em local indicado por responsavel
devidamente designado pela Secretaria competente, tudo de acordo com as especificagdes
técnicas constantes do presente termo. Os servigos deverdo ser executados conforme
programagao, cronogramas e ajustes previamente estabelecidos pelas partes.

9.4. DO PAGAMENTO:

9.4.1 Em contraprestagdo aos seus servicos, a CONTRATADA fard jus ao pagamento de
honorarios contratuais em montante correspondente a R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada
R$ 1,00 (um real) recuperado ao Erario Municipal.

9.4.2 O pagamento dos honorarios se dard na hipdtese de efetiva recuperagao de valores aos
Cofres Municipais.

9.5. DA FISCALIZACAO DO CONTRATO

9.5.1. A execugdo dos servicos serd mediante a expedicdo de NOTA DE EMPENHO/ORDEM
DE SERVICO pela unidade demandante.

9.5.2. A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por servidor da Secretaria de
Governo, o qual deverd atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta
execugdo para fins de pagamento;

9.5.3. A presenca da fiscalizacdo da Secretaria ndo elide nem diminui a responsabilidade da
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empresa contratada;

9.5.4. Cabera ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer produto que nao
esteja de acordo com as exigéncias, bem como, determinar prazo para substituicdo do mesmo
eventualmente fora de especificacao.

9.6. DAS CONSIDERACOES FINAIS

9.6.1. As partes se comprometem em cumprir suas obrigagdes descritas neste documento através
de equipe de trabalho que considere necessaria em cada momento, a qual estara composta por
pessoal com a categoria profissional apropriada as fungdes e atividades a serem realizadas no
ambito de cada um dos distintos servigos, bem como todos os recursos (equipamentos, softwares,
treinamento, etc.) necessarios para suportar sua operagdo, e dentro do escopo de atuacdo, que sao
0s recursos ¢ ativos sediados na SEMG.

10 - ENCAMINHAMENTO DA DEMANDA

10.1. Encaminhe-se a presente demanda ao Sr. Secretdrio Municipal de Governo (DFD e
Anexo), objetivando a avaliagdo do documento de formalizacdo de demanda (DFD) e, caso
entenda, autorize a abertura de processo administrativo e prosseguimento da contratagao.

Santarém — PA, 13 de maio de 2026.

WALDANO DQS Assinado de forma

digital por WALDANO
SANTOS . DOS SANTOS
RODRIGUES:0072  gopRriGuES:0072271
2710275 0275

WALDANO DOS SANTOS RODRIGUES
Nucleo Técnico de Administragdo e Finangas-NAF
Decreto n°® 134/2026 - GAP/PMS
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ANEXO I DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD)
ESPECIFICACOES DO OBJETO

1. DO OBJETO

PRESTACAO DE SERVICOS DE RECUPERACAO DE EQUILIiBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS VALORES DEFASADOS DA TABELA SUS, COM BASE NA
PRODUTIVIDADE DA MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE-MAC DA REDE
CREDENCIADA/CONVENIADA AO SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS (HOSPITAIS,
CLINICAS E LABORATORIOS), PELA PRESTACAO DE SERVICOS A POPULACAO,
ADMINISTRATIVAMENTE, EM UMA SERIE HISTORICA DE 2018 A 2024.

1.1. Os servicos a serem realizados deverdo abarcar as seguintes especificagoes:

ETAPA 01: LEVANTAMENTO E TRATAMENTO DE DADOS:

Utilizacdo da metodologia e de tecnologia propria para auxiliar a coleta, a digitagdo, a organizagao
e critica dos dados, na identificagdo e apuracdo de valores conforme a produtividade e
financiamento, utilizando como referéncia a Tabela do SUS, ajustada conforme as regras de
valoragio e multiplicada pelo Indice de Valoragdo do Ressarcimento (IVR), conforme estd
instituido em cada lei complementar referida neste certame.

ETAPA 02: PREPARACAO DA ESTRUTURA NECESSARIA:

Busca de informacdes, através de andlises dos documentos do municipio junto aos painéis dos
orgaos governamentais ou representativos dos Conselhos Nacionais de Saude;

Montagem do banco de dados basico;
Criagao de rotinas de procedimentos;
Identificagdo dos pagamentos a serem efetuados;

Atualizacdo dos créditos conforme os critérios legais e identificagdo das hipoteses de recuperacao
de valores com base na produtividade e financiamento, utilizando como referéncia a Tabela do
SUS, ajustada conforme as regras de valoragio e multiplicada pelo Indice de Valoragdo do
Ressarcimento (IVR).

ETAPA 03: REALIZACAO DOS TRABALHOS:

Aglutinacao dos dados e confronto das bases, para o levantamento da situacdo do municipio em face
do crédito a ser incorporado na Lei Or¢amentaria Municipal;

Demonstracdo e documentagdo das diferengas apuradas em favor do municipio ou dos saldos
existentes sob sua responsabilidade;

Apreciacdo conjunta com os administradores do municipio em face das alternativas e
interesses / hipoteses de confronto dos créditos a serem reprogramados para a saude.
ETAPA 04: ACOMPANHAMENTO:

Orienta¢do da gestdo administrativa para execuc¢do de objetos na area da saude, quando do
equilibrio econdmico-financeiro na prestacao dos servigos e a preservagao do valor real destinado
a remuneragao de servigos.
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