PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)
PROCESSO ADMINISTRATIVO 08/2025-SEFIN

1. INTRODUGAO

O presente Documento de Oficializagdo conformidade com o inciso | do art. 72 da Nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021, que aduz que “o processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | -
documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo”. A fase de Planejamento da Contratagéo tera
inicio com o recebimento do Documento de Oficializagdo da Demanda pelo Gabinete do Secretario.

Sendo elaborado pela Area Requisitante da solugao.

| PREENCHIMENTO PELA AREA REQUISITANTE

| 2 - IDENTIFICAGAO DA AREA REQUISITANTE

Area Requisitante (Unidade/ Setor/Depto): Secdo de Cotacdes e Compras.

SILVA

Responsavel pela Demanda: APARECIDA CARDOSO DA | Matricula: 85929

E-mail: sefin@santarem.pa.gov.br

Telefone:

| 3 - CIENCIA DA COMPETENCIA DO REQUISITANTE E DA DEMANDA

Nome: APARECIDA CARDOSO DA SILVA

Matricula: 85929

E-mail: sefin@santarem.pa.gov.br

Telefone:

necessidade da mesma, nos termos aqui apresentados.

Documento assinado digitalmente

ub APARECIDA CARDOSO DA SILVA
g Data: 13/06/2025 12:53:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Secao de Cotagdes e Compras.
Decreto: 1.358/2025 — GAP/PMS

Por este instrumento declaro ter ciéncia das competéncias do responsavel pela requisicdo e da

TEM DESCRICAO

VIGENCIA

VALOR

Prestagao de servigos de reprocessamento de
langamentos contabeis com emprego de

01 DT L .
consultoria técnica especializada e tecnologia

12 (doze) |R$ 0,20

para cada
meses

(vinte centavos)
R$ 1,00 (um real)

do valor recuperado.
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com vistas a recuperagdo de ativos
municipais, em todos os gastos realizados
pelo municipio nos ultimos 05 (cinco) anos,
visando a apuragao de valores retroativos nao
prescritos relativos a arrecadag¢do de Imposto
de Renda que seriam de direito do municipio e
acdbes de assessoramento administrativas
para creditamento e/ou compensagao de
valores perante a Receita Federal/Unido, no
ambito do municipio de SANTAREM, estado
do PARA.

4 — MOTIVAGAO/ JUSTIFICATIVA

O momento atual impde desafios e inovagdes ao setor publico. De um lado, a escassez de
investimentos torna necessario encontrar formas mais eficazes de aplicar os recursos
disponiveis. De outro, a transformacdo digital prové continuamente novas solugbes
tecnoldgicas para otimizar os servigos publicos.

A presente iniciativa encontra amparo na recente decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no
Tema 1130, que reconhece a titularidade dos municipios sobre as receitas de IRRF retidas em
pagamentos por bens ou servigos. Essa deciséo refor¢a o disposto nos artigos 158, |, e 157, |, da
Constituicao Federal, e abre a possibilidade de recuperacao de valores que, historicamente, foram
indevidamente recolhidos pela Uniao.

Adicionalmente, o artigo 170 da Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional) estabelece que a
restituicdo de tributos que ndo sdo devidos ao Fisco € um direito do contribuinte, corroborando a
legalidade da agéo proposta.

Segundo a Confederacao Nacional dos Municipios (CNM), a cada cem reais que sdo arrecadados
por pequenos municipios, noventa e um reais sdo utilizados para o pagamento de pessoal e
custeio da maquina publica. Assim, mais de 51% dos municipios brasileiros estdo no vermelho, o
que representa mais de 5.200 municipios de todos os portes.

Outrossim, configura-se um dever de todo gestor, entidade ou qualquer agente ligado direta ou
indiretamente ao servigo publico buscar solugbes que mitiguem ou mesmo que revertam tal
cenario.

Nesse diapaséo, desde 16 de fevereiro de 2022, O Supremo Tribunal Federal julgou o tema 1130,
cuja tese sustenta que pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte (IRRF) incidente sobre valores
pagos por eles, suas autarquias e fundacbes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestacdo de bens ou servigcos, conforme disposto nos artigos 158, |, e 157, |, da Constituicdo
Federal, tese definida de forma desfavoravel a Fazenda Nacional, com repercussao geral e efeito
vinculante.

Como consequéncia, em 18 de abril de 2022, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional exarou o
Parecer SEI n° 5744/2022/ME, no qual, considerando a pacificagdo da tese juridica pelo STF,
formalizou a orientagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN quanto a dispensa de
contestacdo e recursos nos processos judiciais que versem sobre o tema, bem como delimitar a
extensdo e o alcance do julgado, permitindo que a orientacdo da Corte Suprema seja corretamente
observada pela Receita Federal do Brasil - RFB, nos termos do art. 3° da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 01, de 12 de fevereiro de 2014.
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Por fim, em 26 de junho de 2023, a Receita Federal do Brasil publicou a Instrugdo Normativa RFB
n°® 2145, determinando, a obrigatoriedade, por parte dos 6érgéos da administracédo publica direta dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas autarquias e fundacdes, em efetuar a
retengdo, na fonte, do imposto sobre a renda incidente sobre os pagamentos que efetuarem a
pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestagéo de servigos em geral, inclusive obras de
construcao civil.

Diante deste cenario os estados e municipios passaram a partir da publicagao da IN RFB n°® 2145,
a efetuar a retencao do imposto devido e nao repassar tal importancia para RFB. Assim, o presente
processo de aquisicdo tem por objetivo apurar os valores do IRRF indevidamente repassados a
Unidao no periodo pretérito a tal Instrugdo Normativa, sendo este um direito liquido, certo e
garantido pela decisdo da Suprema Corte brasileira.

Entre os beneficios da futura contratagédo, destacam-se:

Diagndstico detalhado da situagdo atual e implementagcdo de agdes necessarias para analisar,
otimizar e configurar, a luz da legislacao tributaria aplicavel, o processo de recuperagao de ativos
municipais referentes a decisdo do julgamento do Tema 1.130 de Repercussdo Geral (Recurso
Extraordinario n° 1.293.453/RS), onde o Supremo Tribunal Federal decidiu, em precedente
vinculante, que pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagéo de bens
ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157, |, da Constituicdo Federal. Tal decisao foi
reafirmada por ocasido do julgamento de mérito da Acdo Civel Originaria n. 2886/PR, em
novembro/2022, pela mesma Corte Constitucional;

Prevencgao de eventuais danos ao erario causados pela prescrigdo mensal do direito adquirido;

Utilizagdo de tecnologia especifica para apuragdo dos valores, conferindo celeridade, agilidade e
segurancga a todo o processo, em consonancia com o principio da Eficiéncia.

5 - RESULTADOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGAO

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solugdo, em termos de
economicidade, eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os
seguintes resultados:

Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagao viavel, especialmente
quanto ao melhor custo-beneficio, relativamente a: contratagcdo de empresa na prestagao de
servigos técnicos especializados de natureza singular na transparéncia de expertise ao setor de
tributos, - Auditoria tributaria, prestada com auxilio de sistema de tecnologia da informacgéo
personalizado (software personalizado), para apuragdo do crédito tributario relativo a retencao
de Imposto de Renda sobre os pagamentos de prestadores de servigos e fornecedores de bens
pessoas fisicas efetivados pelo Municipio de Santarém nos ultimos 5 (cinco) anos, elaboragao
de laudo(s) técnico(s) e memorial(is) de calculo(s) para peticionamento(s) junto aos 6rgaos
administrativos da Receita Federal do Brasil visando a restituicdo/compensacéo/transagao
envolvendo os respectivos créditos.

A recuperagao dos valores de IRRF indevidamente recolhidos representara um
incremento significativo na receita municipal, permitindo a aplicacdo de recursos em areas
prioritarias, como saude, educacdo e infraestrutura. Além disso, a contratacdo da consultoria
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demonstra o compromisso da gestdo com a otimizagdo dos recursos publicos e o cumprimento
da legislagao.

Somente a partir das receitas municipais é possivel promover o desenvolvimento local e
sustentavel da regido. O fortalecimento de areas como infraestrutura e saude, por exemplo,
impacta diretamente na qualidade de vida da populagao e torna o acesso a servigos publicos de
qualidade, ainda mais acessiveis.

A contratagdo pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administragao,
delineados nas diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde
estdo fixadas e detalhadas as respectivas acbées ao alcance dos objetivos institucionais,
primando pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e
processos.

Com relagéo a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no
suporte as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servigcos
prestados de interesse publico.

Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagdo regular de tais servigos,
com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a
contratagdo em analise, da forma como se apresenta — consideradas as especificagdes, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagcbes e compromissos
assumidos, pois, desse modo, ndo havera a necessidade de rescisao contratual ou outras
sangBes em decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao
contratante, em vez de envidar esforcos para a realizacdo de novo certame destinado a
contratagdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para
outras atividades fins da Administracao.

Entende-se que a correta execucdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade
sera fiscalizada pela Administracédo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, nao
acarretara impactos ambientais negativos.

6 - PREVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER ASSINADO O CONTRATO

6.1. Previsao de assinatura do contrato até no maximo dia 15/07/2025.

7- FORMA DE CONTRATAGAO SUGERIDA

() Modalidades da Lei n.° 14.133/2021: (especificar a modalidade)

( ) Pregédo (especificar se Preg&o proprio ou como participe em Pregao de outro Orgdo, com o uso
do SRP)

( X)) Inexigibilidade de Licitagéo - Lei 14.133/2021

() Adesdo a ARP de outro Orgao.

Justificativa: Justifica-se a escolha da Modalidade em questdo em virtude de ser uma contratagdo
de consultoria técnica com notéria especializagdo, conforme inciso lll, ¢ do art. 74 da NLLC. Tais
atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdo sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio.
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8 — CREDITOS ORGCAMENTARIOS

8.1. Valor estimado da contratacdo: seguira estimativa de valor constante do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, apds Autorizagéo de Abertura do Processo Administrativo.

9 — ESPECIFICAGCOES NECESSARIAS A CONTRATACAO DA DEMANDA

9.1 DETALHAMENTO DOS SERVICOS
9.1.1. O detalhamento dos servicos serdao os constantes do Anexo | deste Documento de
Formalizagdo de Demanda.

9.2. DA FORMALIZAGAO E VIGENCIA DO CONTRATO

9.2.1. A execugdo dos servigos sera formalizada por Contrato Administrativo, estabelecendo em
suas clausulas todas as condicbes, obrigacbes e responsabilidades entre as partes, em
conformidade com o procedimento de contratagdo, do Projeto Basico/Termo de Referéncia, e da
Proposta de Pregos da empresa contratada.

9.2.2. O periodo de vigéncia do contrato tera inicio a partir da data de sua assinatura por 180
(cento e oitenta) dias, podendo ser prorrogado nos casos previstos em Lei.

9.3. PRAZO, LOCAL E FORMA DE EXECUGAO DO SERVIGO:

10.3.1. Os servicos deverao ser executados diretamente em local indicado por responsavel
devidamente designado pela Secretaria competente, tudo de acordo com as especificagbes
técnicas constantes do presente termo. Os servicos deverdo ser executados conforme
programacao, cronogramas e ajustes previamente estabelecidos pelas partes.

9.4. DO PAGAMENTO:
9.4.1 Em contraprestag&o aos seus servicos, a CONTRATADA fara jus ao pagamento de R$ 0,20

(vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) do valor recuperado ao Erario Municipal.
9.4.2 O pagamento se dara na hipétese de efetiva recuperagao de valores aos Cofres Municipais.

9.5. DA FISCALIZAGCAO DO CONTRATO

9.5.1. A execucgao dos servigcos sera mediante a expedicdo de NOTA DE EMPENHO/ORDEM DE
SERVICO pela unidade demandante.

9.5.2. A execugado do contrato sera acompanhada e fiscalizada por servidor da Secretaria de
Finangas, o qual devera atestar os documentos da despesa, quando comprovada a fiel e correta
execugao para fins de pagamento;

9.5.3. A presenga da fiscalizacdo da Secretaria ndo elide nem diminui a responsabilidade da
empresa contratada;

9.5.4. Cabera ao servidor designado rejeitar totalmente ou em parte, qualquer produto que nao
esteja de acordo com as exigéncias, bem como, determinar prazo para substituicio do mesmo
eventualmente fora de especificagio.

9.6. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

9.6.1. As partes se comprometem em cumprir suas obrigagcdes descritas neste documento através
de equipe de trabalho que considere necessaria em cada momento, a qual estara composta por
pessoal com a categoria profissional apropriada as fungdes e atividades a serem realizadas no
ambito de cada um dos distintos servigos, bem como todos os recursos (equipamentos, softwares,
treinamento, etc.) necessarios para suportar sua operagao, e dentro do escopo de atuagdo, que
s80 0s recursos e ativos sediados na SEFIN.

| 10 - ENCAMINHAMENTO DA DEMANDA
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10.1. Encaminhe-se a presente demanda a Sra. Secretaria Municipal de Finangas (DFD e Anexo),
objetivando a avaliagdo do documento de formalizagdo de demanda (DFD) e, caso entenda,
autorize a abertura de processo administrativo e prosseguimento da contratagao.

Santarém-Pa, 09 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub APARECIDA CARDOSO DA SILVA
g Data: 13/06/2025 12:49:25-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Aparecida Cardoso da Silva
Secao de Cotacdes e Compras.
Decreto: 1.358/2025 — GAP/PMS
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ANEXO | DO DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (DFD)
ESPECIFICAGOES DO OBJETO

1. DO OBJETO

Prestacdo de servicos de reprocessamento de langcamentos contabeis com
emprego de consultoria técnica especializada e tecnologia com vistas a recuperagcao de
ativos municipais, em todos os gastos realizados pelo municipio nos ultimos 05 (cinco)
anos, visando a apuracédo de valores retroativos ndo prescritos relativos a arrecadagao de
Imposto de Renda que seriam de direito do municipio e agbes de assessoramento
administrativas para creditamento e/ou compensacdo de valores perante a Receita
Federal/Uni&o, no &mbito do municipio de SANTAREM, estado do PARA.

A seguir sao descritas as especificacbes técnicas dos itens que compdem o

escopo desta licitacdo:

1.1 Realizar levantamento e analise dos registros contabeis e documentos fiscais

relacionados a aquisi¢do de bens e prestacao de servigcos dos ultimos 05 (cinco);

A partir do fornecimento dos arquivos contabeis municipais, a empresa devera ser
capaz de analisar e reprocessar todos os langamentos contabeis diretamente
associados a eventos de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), de forma

automatizada com uso de tecnologia, identificando retengdes realizadas ou néo,

aliquotas aplicadas, natureza dos servicos prestados, com vistas a possibilidade de

realizacao de compensacao tributaria, a luz da legislagao vigente;

1.2 Elaborar relatérios e pareceres técnicos, descrevendo de forma sintética e

analitica os valores a serem recuperados;

A empresa a ser contratada devera, no _menor prazo possivel e com uso de

tecnologia, emitir relatérios sintéticos e analiticos, pareceres, arquivos digitais,
planilhas ou documentos especificos, indicando de forma clara, precisa e objetiva
os valores a serem recuperados a titulo de IRRF, em fungéo da possibilidade de

prescricdo do direito e do consequente dano ao erario por ela causado;
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1.3 Promover acompanhamento técnico especifico, dando suporte a area técnico-
juridica do municipio, para que esta possa instruir todo o processo de
recuperagao e/ou compensacao tributaria oriunda do reprocessamento dos

arquivos contabeis;

A empresa a ser contratada devera demonstrar expertise técnica, além de
comprovar experiéncia em processos correlatos de recuperacao de ativos fiscais,
visando promover assisténcia integral junto ao municipio, no tocante ao escopo
contratado, disponibilizando todo conteudo necessario para o processo de forma
conjunta, auxiliando na formatagéo de qualquer documentagéao exigida pela Uniéo,
seja administrativamente ou judicial, para garantir a efetivagdo dos créditos

apurados.
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