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1.  Préambulo

Trata-se de revisdo de estudo de uma Manifestacdo de Interesse-PMI que resultou em um
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental — EVTEA, doado a Companhia
Hidroviaria do Para e que por esse instrumento esta sendo revisado a pedio da Prefeitura
Municipal de Santarém, cuja intensdo é subsidiar uma modelagem de concessdo ou
arrendamento do Terminal Hidrovidrio de Passageiros e Cargas de Santarém, Terminal
Hidroviario de Santana de Tapara, Terminal Hidroviario de Alter do Chao e dos Pieres da Avenida

da Orla Santarém 1 a 6, a serem licitados pela administragao publica.

Este Procedimento de Manifestagao de Interesse-PMI é ndo apenas um procedimento aceito
pela legislagdo, como tem sido um dos instrumentos importantes para o desenvolvimento de
programas de concessdes € parcerias entre o agente publico e privado, como uma forma de

transparéncia entre os setores publico e privado.

Neste sentido, este Volume integra os estudos de viabilidade juridica voltados a formatagao do
Contrato a ser celebrado com a Administragao Publica e, também, o procedimento licitatdrio para

a contratacdo de uma Concesséo.

Os elementos que justificam o modelo juridico adotado e as regras do procedimento licitatorio
sdo apresentados sob a forma de um parecer juridico e esta em total consonancia com as

legislagdes pertinentes e aplicaveis ao projeto.

Os temas, expostos a seguir, séo complementares e inter-relacionados com os demais assuntos
tratados nos estudos, de forma que as premissas e conclusdes apresentadas em uma segéo

devem ser compreendidas de acordo com todo o Estudo.

Todas as premissas e definigdes apresentadas neste parecer, relativas a Modelagem Juridica
do Projeto, estéo refletidas nas Minutas propostas do Edital de Licitacdo e do Contrato de

Concessao, incluindo seus Anexos.
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Assim, o conteudo aqui exposto permitird ao Poder Publico avaliar a viabilidade juridica do
Projeto de acordo com as caracteristicas ora propostas, demonstrando-se que a sua
implementagéo da forma sugerida permitira ao Poder Publico, a consecugéo dos seus objetivos

e 0 seguimento com a contratagao pretendida.
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2. Parecer Juridico e Adequabilidade Legal do Projeto

2.1. Arcaboucgo Legal

A demonstragéo da viabilidade juridica do Projeto e a compreensao dos principais conceitos e premissas que o circundam pressupde o adequado exame do regime juridico aplicavel ao projeto e da
legislagéo a ele aplicavel.

As normas possuem relevancia para os aspectos distintos da implementagao do Projeto, sendo tanto relativas ao modelo juridico em si, quanto as diversas facetas existentes na execugao do objeto da
futura concesséo.

Neste sentido destacam-se, a seguir, as principais normas aplicaveis ao desenvolvimento do Projeto, em vista das premissas definidas pelo Estado e considerando as peculiaridades identificadas ao longo

do desenvolvimento dos estudos.
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Tabela 1: Principais Normas Aplicaveis

Lei Federal n° 12.815, Dispde sobre a exploracao direta e indireta pela Unido de portos e instalagdes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos
de 05 de junho de 2013 operadores portuarios.

Decreto Federal n° 8.033, Regulamenta o disposto na Lei no 12.815, de 5 de junho de 2013, e as demais disposicoes legais que regulam a exploragao de portos
de 27 de junho de 2013 organizados e de instalagdes portuarias.

Resolugdo Normativa ANTAQ n° 7, Aprova a norma que Regula a Exploragdo de areas e Instalagdes Portuarias sob Gestio da Administragdo do Porto, no ambito dos
de 30 de maio de 2016 Portos Organizados.

Todas as normas dispostas no quadro anterior possuem relevancia na implementagao do Projeto, de forma que compdem o alicerce de todas as decisdes tomadas no presente estudo quanto a modelagem

mais adequada para a consecugao dos fins visados pelo Estado

Oportuno destacar que eventuais normas legais e infralegais nédo mencionadas anteriormente, porém aplicaveis ao projeto, deveréo ser consideradas pelo Poder Publico Estadual e Municipal também por
aqueles que desejarem participar do futuro procedimento licitatorio, néo correspondendo a um rol exaustivo das normas aplicaveis. Outras normas seréo mencionadas e explicitadas ao longo deste capitulo

e nos demais documentos que compdem os Estudos.

2.2. Regime Juridico Aplicavel ao Projeto

A prestacao de servigos publicos constitui-se como uma das atribuigdes inerentes a Administragdo Publica, como forma de atendimento das necessidades basicas da populagao e consecugéo de direitos

fundamentais. Nos termos do artigo 175 da Constituicdo Federal', os servigos publicos poderdo ser prestados diretamente pelo Poder Publico ou indiretamente, a partir de delegacao a terceiros.

' Constituicao Federal. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, sempre através de licitagéo, a prestacdo de servigos publicos.

Socicam:'"



Depreende-se da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 21, inciso XII, “f, a exploragdo dos portos organizados e de suas respectivas instalagdes portuarias cuja a competéncia e titularidade é da
Unido. Porém tal exploragéo pode ser dar de forma direta ou indireta, por meio de autoridades publicas ou mediante operadores que atuem sob delegagao de obrigacdes e direitos, e assim, a iniciativa

privada.
Assim, de forma direta a Unido podera explorar as instalagdes portuarias por delegacdo aos estados e municipios e, indiretamente, através de autorizagéo, concesséo ou arrendamento.

O regimento juridico de parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada para exploragao de Portos e Instalagdes Portuarias estéo previstos e regulamentados conforme a legislacdo, cumpre ressaltar

a Lei Federal n°® 8.630/93 que dispbe sobre o0 regime juridico de exploracdo portuaria.

No que diz a respeito de exploragéo portuaria de forma indireta, tem-se a Concessédo, que compreende a cessdo onerosa do porto organizado, com o intuito da administragéo e a exploragdo de sua

infraestrutura, o que difere do arrendamento, que € a cesséo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas dentro do porto organizado, para exploragao.
Cabe ressaltar que tanto a Concesséo, como o Arrendamento de instagdes portuarias devem ser precedidas de licitagdo conforme os ditames da Lei Federal n 8.666/93 e da Lei Federal n° 13.303/16.

Outra forma de exploragao indireta € a autorizagéo, com vistas a explorar a instagéo portuéria localizada fora da area do porto e formalizada mediante contrato de adesao, que a priori ndo se aplica ao

presente projeto.

Adiante, é valido esclarecer que a concessao e o arrendamento das instalagdes portuarias ndao se confundem, apesar de serem classificadas como meio de exploragéo indireta das areas interiores do porto.

Sendo assim, com relagdo ao arrendamento este se limita, restringindo a exploragéo de determinada instalagao portuaria, ao passo que a concessao trata-se da administragao do porto como um todo.

Em observancia a Lei Federal 8.987/95 que versa sobre as concessdes de servigos publicos, todos os atos de outorga de concessao de portos devem seguir as regras aplicaveis contidas na referida Lei,

bem como a regulamentagéo da Lei Federal 10.233/01 e as demais publicadas pela Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario — ANTAQ

Convém mencionar que o conceito de “porto organizado” confome mencionada no artigo 1°, § 2°, | da Lei Federal n° 12.815/13 é o “bem publico construido e aparelhado para atender a necessidades de
navegagéo, de movimentagédo de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portuarias estejam sob jurisdi¢éo de autoridade portuaria”. Neste senido,
na concessao a iniciativa privada a futura concessionéria sera a autoridade portuéria ou Administragao do Porto, com as atribuigdes especificadas no artigo 17 da Lei Federal n° 12.815/13, sendo de sua

responsabilidade a administracdo e exploragao do porto como um todo, bem como fiscalizar a operacao portuaria e arrecadar as respectivas tarifas.

Ademais, as instalagdes portuarias podem ser objeto de arrendamento mediante licitacdo, tendo como partes a Administradora do Porto, e do outro lado, empresa privada — a arrendataria, em que tal

contrato devera ser regulado pela Lei Federal Lei Federal n® 12.815/13
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No caso do arrendamento, a explora¢do podera ser para uso publico cujo objeto deve ser limitado a area do porto organizado, e para uso privativo sera no casos apenas para movimentagao de carga

prépria ou carga de terceiros. Sendo assim, o contrato devera estabelecer condi¢des bem definidas, de modo ser o mais célere possivel.

Como forma de reforgar a diferencga entre os institutos, € possivel estabelecer um comparativo entre as diferentes modalidades de exploragéo, conforme detalhado na tabela a seguir:

ARRENDAMENTO
+ Cessaocom vistas a administracaoe a + Cessao para exploragao de area e
exploragao da infraestrutura portuaria infraestrutura pubica localizada dentro
por ente privado e prazo determinado; do porto organizade por ente privado

e por prazo determinado
Remuneragao mediante pagamento

especificado em contrato, de toda a * Remuneragao especificadosem
area do porto organizado contrato, apenas um parte do porto
organizado.

Salienta-se que em ambos regimentos juridicos a Agéncia Nacional de Transporte Aquaviario-ANTAQ tera participacédo efetiva, ainda que indiretamente nas concessdes e arendamentos, com intuito de
fiscalizar a operagao, criar normas e regulamentos com padrdes a serem atendidos pelas autoridades portuarias e demais disposicoes que se fagam necessarias para a exploragao da infraestrutura

aquaviaria.

Neste mérito, considerando o objeto de contratagdo do servico a ser prestado, o Projeto tem como caracteristica a concesséo de servigos publicos, tendo como objetivo principal promover beneficios diretos

a sociedade brasileira que utilizam o sistema de navegagéo para movimentagao de passageiros ou de armazenagem de mercadorias.
Soma-se a isto o fato de que a remuneragao do parceiro privado deriva do recebimento de tarifas, além de outras fontes de receitas acessérias, alternativas ou complentares ou de projetos associados.

Vale destacar que, para a administragdo publica executar servigos publicos por meio de concesséo ha necessidade de legislagéo especifica, conforme estabelecido no art. 2° da Lei Federal n° 9.074/95,
salvo nas condicdes estabelecidas na Constituigdo Federal, nas Constituigdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observando, em qualquer caso, os termos da Lei Federal

no 8.987/95, e, as Leis Federais 10.233/01 e 12.815/13, que regulam a exploragéo de insfraestrutura portuaria.

Desta feita, considerando que o objetivo é a administracdo e a exploragéo de toda a infraestrutura do porto o regime juridico cabivel ao presente estudo € a concessao de uso de bem publico que permitira

uma estrutura juridica e contratual mais adequada as necessidades do Poder Publico na estruturagao do Projeto, além de grande relevancia ao interesse publico como sendo um servigo essencial.
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Sendo assim, de acordo com os diplomas normativos explanados tornam-se suficiente para suprir o requisito previsto no art. 2°, da Lei n® 9.074/1995, e assim o Poder Publico sob regime de concessao, a
prestacdo de servigos publicos. Por fim, ressalta-se que ndo ha restricdo ou premissa que condicione a realizagdo de concessdo por Estados e Municipios a edigao de lei especifica autorizativa sobre

concessao, com base no Decreto Federal n° 7.624/11.

Além disso, o cenario descrito permite o alinhamento ao conceito fixado no Artigo 2°, inciso Il, da Lei no 8.987/95, de modo que a Concesséo de Servigos Publicos figura como melhor modelo a ser adotado
para 0 caso concreto, vez que estdo reunidos os dois elementos essenciais a configuragcdo de uma concessao: (i) a exploragdo dos servigos prestados diretamente para o usuario ou indiretamente a
Administragdo Publica e (ii) remunerados por meio da cobranga de tarifas dos usuérios e outras fontes de receitas. A definigdo desta modalidade como a mais adequada também se justifica em razéo da

total incompatibilidade dos servigos prestados pela futura CONCESSIONARIA com as premissas e caracteristicas das outras duas modalidades de concessao.

Adicionalmente, neste cenario, a opgao pela utilizagdo de uma da modalidade de Concessao de uso de bem publico mostra-se acertada por possibilitar uma execugdo mais eficiente e coordenada do

contrato.

Em se tratando de uma atividade com escopo complexo, que retine uma série de servigos, a celebragdo de um contrato de Concesséo de uso de bem publico com este fim propicia maior celeridade a

realizacdo das atividades necessarias.

Além disso, na concessao € legalmente imposto encargos ao Poder Concedente, sendo, o dever de fiscalizar, impor cumprimento contratual, e garantir acesso as informagdes pertinentes ao negdcio, e
mais, intervir diretamente na concessao, podendo aplicar sangdes. Da mesma forma que, a CONCESSIONARIA devera cumprir com as disposicées contratuais, € demais normas impostas & execucao dos

servigos, permitindo a fiscalizagao e acesso dos responsaveis do Poder Concedente.

Em adendo, cumpre ressalvar que o contrato de concessao € instrumento apto a detalhar e impor encargos variados ao concessionario atrelados prioritariamente a natureza do servigo sob sua execugao.

Tais obrigacdes ndo podem afrontar a legislacéo, ao passo que pautaram o montante da remuneragéo e a equagao econémica da referida avenga.
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3. Aplicagao do Modelo Juridico ao Projeto
Considerando o escopo do Projeto e 0 modelo juridico adotado, qual seja a concessao de uso de bem publico, passa-se a analisar as caracteristicas da contratagéo a luz do regime juridico a ela incidente.

3.2. Matriz de Responsabilidades

Tendo em vista as atividades que deverdo estar contempladas no objeto da concessao de uso de bem publico, bem como a legislagdo aplicavel, faz-se necessario realizar uma clara divisio entre as
responsabilidades atribuidas a cada uma das partes, que deverao ser respeitadas durante todo o periodo da Concessao. Neste sentido esta apresentada, a seguir, a matriz de responsabilidades elaborada

para o Projeto.

Matriz de Responsabilidades

_ - _ _ Execucao integral dos servigos contemplados no objeto da concessédo de uso de bem publico, para
Gerenciamento global e fiscalizagdo do contrato de concessdo, em estrita concordéncia e o _ ) _
. S o o . administragéo, operagéo, manutengao, conservagao e exploragéo comercial das areas e servigos do
observancia dos dispositivos legais vigentes, incluindo controle de qualidade dos resultados gerados
Terminal Hidroviario de Santarém,Terminal Hidroviario de Santana de Tapara, Terminal Hidroviario
e dos correspondentes parametros de desempenho
de Alter do Chao e dos Pieres da Avenida da Orla Santarém 1 a 6.
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Matriz de Responsabilidades

Rejeitar ou sustar qualquer servigo em execugdo, que ponha em risco a seguranga publica ou bens

de terceiros
Aplicar os dispositivos legais relativamente a execugdo do contrato

Praticar as agdes e adotar todas as medidas sob sua responsabilidade para a mitigagao dos riscos

previstos
Assegurar 8 CONCESSIONARIA a plena utilizagdo dos bens publicos afetos & Concess&o.

Obter da Agéncia qualquer autorizagdo que seja necessaria, para realizagéo de construgdes e
ampliacOes de edificagbes
Fornecer as diretrizes para o licenciamento ambiental do projeto e atuar junto aos 6rgéos ambientais

competentes visando colaborar com a CONCESSIONARIA no processo licenciamento ambiental

Pagar 8 CONCESSIONARIA as indenizagdes previstas na legislagdo aplicavel e no Contrato,

quando devidas, decorrentes das hipdteses de extingdo da Concessao Comum.

Realizar desocupacgdes e eventuais desapropriagdes que se fagam necessarias, de forma a permitir
a CONCESSIONARIA a integral execucdo de suas atividades, ndo Ihe sendo exigida nenhuma

interferéncia para tanto.

Realizagéo das atividades previstas no objeto da concessédo, conforme definido no Contrato e em

termo de referéncia proprio.
Realizar todos os investimentos necessarios para a realizagdo do objeto do contrato

Informar continuamente o andamento dos trabalhos, especialmente eventuais atrasos de

cronograma.

Atender aos indicadores de desempenho previstos no contrato de concessédo, de forma a

proporcionar qualidade, conforto e eficiéncia na prestagéo dos servigos objeto da concessao.

Contratar todos 0s seguros necessarios aos servigos

Obedecer a legislagdo aplicavel e as diretrizes previstas no Contrato de Concesséo e anexos

Prever, nos contratos celebrados com terceiros, cujo objeto encontra-se integrado as atividades da
Concessdao Comum, que sejam observadas rigorosamente as regras do Contrato e demais

disposicdes legais, regulamentares e técnicas aplicaveis.

Manter o PODER CONCEDENTE mensalmente informado do cumprimento das atividades,

referentes ao cumprimento do objeto ora proposto.

3.3. Caracteristicas do Procedimento Licitatorio

Conforme exposto nos tdpicos anteriores a respeito da Concesséo, previamente ao inicio do procedimento licitatério, € necessaria a observancia do seguinte requisito:

O Submissao e aprovagao do projeto de Concessao pela Prefeitura Municipal de Santarém/PA, para a mesma, conforme disposto na Lei Federal n° 8.666/93.
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Socicam™



O O Tribunal de Contas do Municipio de Santarém ira proceder com diligéncias e inspe¢des para analise preliminar das licitagdes, e atos e contratos de que resulte receita ou despesa praticados pelos

responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, conforme Regimento Interno - Ato n° 63 — TCE/PA.

Concluidas estas etapas preliminares, o Edital sera publicado, definindo-se data para a sesséo de entrega e abertura das propostas pelos licitantes.

A seqguir, estao sintetizados os principais aspectos relativos ao procedimento licitatorio:

Procedimento Licitatorio

Detalhamento

Condigdes de Validade do Edital

Modalidade de Licitagao

Tipo de Licitacdo (critério de Julgamento)

Objeto

Prazo da Contratacdo

A partir da publicagéo do edital, deve-se aguardar, no minimo 30 (trinta dias) dias para a entrega dos envelopes ou realizagéo da sesséo de
abertura da licitagéo.

Concorréncia.

O critério de julgamento sera a melhor proposta econdmica, apurada pelo maior valor de Outorga proposto para a Concessao.

O objeto da licitagao consiste na Concesséo Remunerada de Uso do Terminal Hidroviério de Passageiros e Cargas de Santarém, Terminal
Hidroviario de Santana de Tapara, Terminal Hidroviario de Alter do Chao e dos Pieres da Avenida da Orla Santarém 1 a 6, com os encargos

da administragao, operac¢do, manutengéo, conservagao e exploragao comercial de suas areas € Servigos.

. |
Socicam™



Procedimento Licitatorio

Detalhamento

O prazo de vigéncia da Concessao é de 25 (vinte e cinco) anos. O prazo podera ser prorrogado, por até igual periodo, obedecidos os
preceitos legais e o interesse publico.

Poderao participar da Licitagdo empresas brasileiras ou estrangeiras isoladamente ou reunidas em Consorcio.

Além disso, o edital devera especificar as pessoas que estdo impedidas de participar da licitagdo: (i) pessoas fisicas; (i) pessoas juridicas
brasileiras ou estrangeiras que assumam a forma de cooperativas, fundagdes e associa¢des de qualquer tipo; (iii) pessoas juridicas que
tenham como socios ou responsaveis técnicos servidores ou dirigentes dos 6rgaos da Administragao Publica Direta ou Indireta do Municipio,
ou membros integrantes da Comissao de Licitagao; (iv) pessoas juridicas declaradas inidéneas ou que estejam impedidas ou suspensas de
licitar ou contratar com qualquer 6rgao da Administragdo Publica relativo a Uni&o, dos Estados e dos Municipios; (v) pessoas juridicas com
suspensao do direito de participar em licitagdes ou impedidas de contratar com a Administragao Publica Direta e Indireta do Municipio;(vi)
pessoas juridicas em processo de faléncia; e (vii) Isoladamente ou em Consércio, quando integrantes de outro Consércio participante da
Condigdes de Participagédo na Licitagéo lcitagao.

A participagdo de empresas em consorcio devera observar o seguinte:

= (i) as licitantes consorciadas deverdo apresentar termo de compromisso de constituigdo da sociedade de proposito especifico;

= (ii) cada licitante consorciada devera atender, individualmente, as exigéncias de qualificacéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e

de qualificacdo econdémico-financeira ;
= (iii) as exigéncias de qualificagao técnica deverdo ser apresentadas e comprovadas por licitante que possua aptidao para os desempenho

das atividades objeto desta concessao;

= (iv) ainabilitagdo ou desclassificagdo de qualquer licitante importa na inabilitacdo ou desclassificagdo do consorcio;
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Procedimento Licitatorio

= (v) a participagdo de qualquer licitante isoladamente, ou em consércio, impede de participacdo em outro consorcio, ainda que por meio

de Afiliada;
= (vi) condigbes de cessacao da responsabilidade solidaria entre as licitantes consorciadas.

Nao ha limite de consorciados.

Deverao ser apresentados 2 (dois) Envelopes:

Quantidade de Envelopes e Forma de = Envelope ne 01 - Proposta de Precos;
Apresentagé@o dos Documentos = Envelope n° 02 - Documentos de Habilitagao.

Das decisdes da Comisséo de Licitagdes cabera recurso, na forma do Artigo 109 da Lei n2 8.666/93.

Recursos
O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da autoridade que praticou o ato recorrido.

Em até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data prevista para assinatura do Contrato, o Adjudicatario e 0o PODER CONCEDENTE deveréo cumprir

_ . as seguintes condigbes precedentes:
Condigdes para a Assinatura do Contrato

Obrigacdes do Adjudicatario:
= (i) Comprovar que prestou Garantia de Execuc¢éo, nos termos, forma e valores da minuta do Contrato, Anexo Ill deste Edital;

. |
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Procedimento Licitatorio

= (ii) Demonstrar que constituiu a SPE, nos exatos termos da minuta apresentada pela Licitante na fase de anélise dos Documentos de

Habilitagdo, com a correspondente certiddo da Junta Comercial, bem como o respectivo comprovante de inscricdo perante o Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

= (i) Comprovar que integralizou no capital social da SPE

Obrigagoes do PODER CONCEDENTE:

= (i) Demonstracdo pelo PODER CONCEDENTE de que o terreno dos Terminais e Pieres estao integralmente regularizados sob o ponto
de vista fundiario e est livre e desimpedido para o inicio dos trabalhos pela CONCESSIONARIA.

= (i) Emitir autorizacdo 8 CONCESSIONARIA para o uso efou acesso & area, e para os bens afetos ao objeto da Concess&o, por meio do

Termo de Entrega e Recebimento.

A CONCESSIONARIA sera uma SPE, na forma de sociedade limitada ou sociedade por agdes, constituida de acordo com a lei brasileira, com
a finalidade exclusiva de executar e cumprir 0 objeto da Concessao.

Sociedade de Proposito Especifico - SPE
O capital social minimo da CONCESSIONARIA ser4 o correspondente ao valor previsto no Edital, observando-se o cronograma para

integralizacao de capital previsto no instrumento convocatorio.

3.4. Estrutura de Remuneragao

3.4.1. Estrutura de Remuneragao do Projeto
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Mais do que dissertar sobre a prestacdo dos servigos publicos, é importante ressaltar as hipéteses de remuneracdo 8 CONCESSIONARIA, observando que, no Contrato de Concessdo Comum, &
Administragdo Publica transfere ao parceiro privado a execucao e exploragdo dos servigos publicos, por sua conta e risco, pelo prazo e sob as condi¢des contratuais. Portanto, a remuneragéo da

CONCESSIONARIA sera composta por duas fontes de receitas passiveis de serem exploradas: receitas sobre tarifarias de embarque /transito e receitas exploracdo comercial.

Destaca-se que, 0 PODER CONCEDENTE s6 transfere 8 CONCESSIONARIA a execuggo dos servigos publicos, permanecendo como titular, que possui o poder-dever de intervir, fiscalizar, alterar e aplicar

sangdes, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, com o intuito de adequar a concessao a fim de atender o interesse publico.

Adicionalmente, perante 0 PODER CONCEDENTE, a CONCESSIONARIA deve manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com o cumprimento de obrigagéo a de inalterabilidade do objeto, desta

forma deve ter garantia de uma remuneragao.

Considerando as linhas gerais apresentadas acerca da remuneragao do concessionario na Concessao de Servigos Publicos, resta identificar como seré a remuneragao especificamente no Projeto, em vista

de suas caracteristicas proprias.

Conforme ja apresentado, a remuneracdo da CONCESSIONARIA sera composta pela cobranca de tarifas , além de outras fontes provenientes de receitas alternativas, mesmo com a previsao da politica

tarifaria constante o art. 9° e seguintes da Lei n° 8.987/95, ndo ha impedimento que sejam previstas outras fontes de recursos para compor a remuneragdo da CONCESSIONARIA.

3.4.2. Receitas Acessorias

A CONCESSIONARIA podera explorar fontes futuras de receitas acessérias no terminal, terrenos do terminal e no perimetro de abrangéncia. Segundo modelagem do Projeto, a CONCESSIONARIA estaria,

desde a assinatura do Contrato, autorizada a explorar, nos termos do Contrato, fontes futuras de receitas acessérias do terminal, no terreno do terminal e no “perimetro de abrangéncia”.

Com relacdo aos contratos firmados entre a CONCESSIONARIA e terceiros, para obtencdo de receitas acessorias ou projetos associados, a remuneracdo sera livremente pactuada entre a

CONCESSIONARIA e a outra parte. Ademais, estes instrumentos poderao prever:

O Contratos de locagao voltados a exploragéo comercial.

3.5. Estrutura de Garantias
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Os documentos relativos a licitagao, especialmente o Edital de Licitagdo e a Minuta de Contrato de Concesséo, deverao dispor sobre as garantias a serem exigidas do parceiro privado e também dos

licitantes, visando resguardar o interesse publico e também proteger a propria Administragao contratante.

Apos a definigéo do licitante vencedor, o objeto da licitagao sera adjudicado e a sociedade de propésito especifico constituida com a finalidade de assinar o contrato de concessao comum devera constituir
a garantia de execugao do contrato (performance bond), sendo esta condig&o precedente para a assinatura do contrato. Esta exigéncia tem fundamento no Artigo 56, caput da Lei Federal ne 8.666/93, e

tem seu valor limitado a 5% (cinco por cento) do valor do contrato, conforme preceitua o Artigo 56, §29, da Lei Federal ne 8.666/93.

A garantia de execugéo devera ter como beneficiario o PODER CONCEDENTE e se destinar a indenizacao, ressarcimento de custos e despesas incorridas, face ao eventual inadimplemento das obrigagoes
assumidas pela CONCESSIONARIA por meio do contrato de concessé&o de servigos publicos e podendo também ser executada para pagamento de multas que forem aplicadas 8 CONCESSIONARIA,

impostas em decorréncia de inadimplementos contratuais.

A CONCESSIONARIA devera manter em vigor a garantia de execugao contratual no valor de R$ 2.221.976,08, equivalentes & 1% do valor contratual. A garantia podera ser reduzida a partir do 5° ano de
concessdo, mantendo-se o percentual de 0,5% do valor do contrato, proporcional ao tempo remanescente vigente da concesso. Ao longo de todo o prazo de concessdo a CONCESSIONARIA devera

manter a integridade da garantia, procedendo com a renovagao e atualizagdo necessaria previamente ao seu vencimento.

4. Matriz de Riscos

A seguir, esta apresentada a matriz de riscos do Empreendimento, a saber:
O Ambiental;

O Financeiro;

O Operacional;

O Término antecipado e juridico.
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Matriz de Riscos Ambiental

Defini¢ao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagao
Ambiental

Afastar qualquer previsdo ou disposic¢do que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao
das informages contidas no Edital;

Previsdo de clausula atribuindo o risco ao PODER CONCEDENTE em caso de atraso na emisséo da Licenga

Dificuldade da identificacdo de
Licenga Prévia ._ _
condicionantes e dificuldade da Publico

obtengao da Licenca de Instalagéo Previséo de clausulas que permitam o reequilibrio econdmico-financeiro no caso de condicionantes imprevistas

de Instalagao, em caso de insuficiéncia da Licenga Prévia;

insuficiente

ou de consequéncias incalculaveis;

Permiss&o de prorrogagéo do prazo de construgéo e readequacéo do cronograma fisico-financeiro, com reviséo

econdmica se for o caso; afastamento de penalizagdo da CONCESSIONARIA.
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Dificuldade/atraso na  obtengéo

- _ licenciamento ambiental por _
Licenciamento ambiental =~ . ) Compartilhado
insuficiéncia das informagdes do

Edital/Licenca Prévia

Passivo ambiental existente e
Passivo ambiental Publico
identificado

. . Passivo ambiental existente e n&o _
Passivo ambiental S Publico
identificado

Afastar qualquer previsdo ou disposic¢do que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao

das informagdes contidas no Edital;

Previs&o de clausula em que o PODER CONCEDENTE suporta os riscos de atraso no licenciamento ambiental
seja em razdo de atrasos da Administracdo Publica, comprovada atuacéo diligente da CONCESSIONARIA ou

por consequéncia de deficiéncias da Licenca Prévia;

Previsdo de regras delimitando que a CONCESSIONARIA suportara apenas os riscos decorrentes de sua

desidia.

Elaboragéo de clausula que atribua ao PODER CONCEDENTE os custos de remogédo do passivo ambiental;
Prever procedimento de participacdo conjunta do PODER CONCEDENTE com a CONCESSIONARIA
evitando/afastando questionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados a esta atividade, reduzindo

embates contratuais;

Afastar qualquer previsdo ou disposic¢do que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao

das informacgdes contidas no Edital;

Permissao de prorrogagédo do prazo de construgéo e readequagao do cronograma fisico-financeiro, com revisao

econOmica se for o caso.

Elaboracédo de clausula que atribua ao PODER CONCEDENTE os custos de remogéo do passivo ambiental

quando de sua descoberta;

Prever procedimento de participacdo conjunta do PODER CONCEDENTE com a CONCESSIONARIA
evitando/afastando questionamentos quanto ao mau uso dos valores destinados a esta atividade, reduzindo

embates contratuais;
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Afastar qualquer previsdo ou disposi¢do que exima o PODER CONCEDENTE quanto a veracidade e corre¢ao
das informagdes contidas no Edital;

Permisséo de prorrogagéo do prazo de construcado e readequacéo do cronograma fisico-financeiro, com reviséo
econdmica se for o caso;

. . _ o Elaboracédo de estudos que prevejam/precifiquem eventuais passivos que possam surgir com a execucao as
Passivo ambiental ainda n&o existente

5  Passivo ambiental Privado atividades/servigos;
(futuro)

Verificar a existéncia de Plano de Seguros.

Matriz de Riscos Financeiro

Defini¢cao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagao

1 Aumento da inflagdo i Compartihado Clausula prevendo que o aumento extraordinario da inflagédo (imprevistos ou previstos mas de
consequéncias  incalculaveis) € alocado para o PODER  CONCEDENTE;

Clausula prevendo que o aumento extraordinario da variagdo da taxa de juros (imprevistos ou
1.1 Variagéo da Taxa de Juros - Publico previstos mas de consequéncias incalculaveis) € alocado para o PODER CONCEDENTE;
Aumentos ordinarios sdo arcados totalmente pela CONCESSIONARIA.

12 Variagdo da taxa cambial - Compartilhado Clausula prevendo que o aumento extraordinario da variagédo cambial (imprevistos ou previstos mas

de consequéncias incalculdveis) é alocado para o PODER CONCEDENTE;
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1.3

2.1

2.2

Alterag@o extraordinaria do Qualquer alteragéo extraordinaria que o
ublico
cenario macroecondmico  impacte a execugao do contrato

Indisponibilidade de Impossibilidade de contratagdo de

Privado

financiamento financiamento pela Concessionaria

Reestruturacdo financeira feita pela
Refinanciamento Concessionaria para garantir a Privado

execucdo do contrato

Inadimpléncia da
Concessionaria junto as - Privado

instituigdes financeiras

Erros do plano de negdcios
Imprecisdo do Plano de Negécios
apresentado pela Privado
o afeta a execugao do contrato
Concessionaria

Necessidade de
integralizagdo de capital -

social adicional ao previsto

Compartilhado

Clausula prevendo que o aumento ordinario é assumido pela CONCESSIONARIA, a ser recomposto

mediante reequilibrio econdmico-financeiro

Clausula prevendo que a alteragdo extraordinaria do cenario macroeconémico (imprevistos ou

previstos mas de consequéncias incalculaveis) é alocado para o PODER CONCEDENTE.

Previsdo de carta conforto de agentes financiadores com previsao da taxa de juros, mitigando esse

risco.

Previsdo de clausula prevendo a possibilidade de refinanciamento sem penalizagédo a
CONCESSIONARIA.

Previsdo de clausula permitindo transferéncia do controle da CONCESSIONARIA aos financiadores
(step in rights) sem autorizagao prévia do PODER CONCEDENTE.

Contratagdo de agente revisor/instituicdo financeira que possa validar a elabora¢do do Plano de

Negaocios.

Previséo de clausula que permita o repasse do custo caso o aumento do volume de capital decorra
de agdo cuja alocacdo do risco seja do PODER  CONCEDENTE;
Definicdo clara dos marcos temporais e dos valores de integralizacdo;

Previséo de reserva de lucro no Plano de Negocios caso seja necessario 0 aumento do capital social.

" X
Socicam™



Nao aceitacéo das
garantias oferecidas pelo _

- Privado
Poder Publico aos

financiadores

Desenvolvimento de

Receitas acessorias empreendimentos e  atividades Privado

acessorias

Licengas para

desenvolvimento de Atraso na emissdo de licengas Compartilhado

atividades acessorias

Revogacéo da autorizagéo o
_ o Revogacdo imotivada do termo de _
para realizar atividades . Publico
o autorizagéo
acessorias

Validar junto as institui¢des financeiras o sistema de garantias (se € higido, suficiente e apto a compor

0 arranjo de garantias privadas ao financiador);

Previsao de estrutura firme de garantias contra a inadimpléncia do PODER CONCEDENTE.

Elaboragéo de estudos e planos de negdcios e engenharia como forma de verificar a viabilidade do

negocio.

Previséo de clausula em que o PODER CONCEDENTE suporte os riscos de atraso na emissao das
licengas relacionados a projetos/atividades acessorias, tais como a obtengéo de licenga prévia e

licenga de instalacao;

Previsdo de regras delimitando que a CONCESSIONARIA suportara apenas os riscos decorrentes

de sua desidia.

Previsdo de clausula prevendo indenizagdo da CONCESSIONARIA pelos investimentos realizados

e ndo amortizados.
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Defini¢ao do Risco

Matriz de Riscos Operacional

Descrigdo do Risco Alocacao

Operacional

Mitigacao

Gestéo inadequada da

concessao

Indicadores de Qualidade e
Desempenho muito

elevados/inatingiveis

Paralisagdo do servigo por culpa
da CONCESSIONARIA

Gestdo inadequada da concessao, como
por exemplo atrasos e falhas na execugéo,
acarretando em aumento dos custos de Privado
manutengd0 em um espago de tempo

menor do que o esperado

Dificuldade de se atingir os indicadores
minimos de desempenho, tendo como Privado

consequéncia a reducao da remuneragéo

- Privado

Desenvolver dominio sobre documentos do Edital relativos aos sistemas e operacionais

da concessao.

Elaborar politicas de eficiéncia da concessao, inclusive com procedimentos internos de

fiscalizagdo para melhor atendimento da concessao.

Previsdo de clausula de operagao assistida, para garantir a aderéncia dos indices de
qualidade aos objetivos propostos, com a possibilidade de alteragao dos indices, se 0
caso;

Clausula de Junta Técnica para solucdo de conflitos técnicos.

Clausula com periodo de cura para restabelecimento da operagdo
Previsdo de condi¢bes técnicas/fatores externos que, se verificados, eximam a
CONCESSIONARIA da sua 'culpa’ Clausula de Junta Técnica para solugdo de
conflitos;

Clausula de arbitragem;

Clausula de gradacao das penalidades.
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Definigao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Matriz de Riscos Operacional

Operacional

Previsdo de clausula de ressarcimento pela perda da receita durante o periodo da

3.1

3.2

Paralisacao do servigo por culpa
do PODER CONCEDENTE

Paralisacdo do servigo por culpa

de terceiros estranhos as partes

Ampliacdo do escopo, tendo
como consequéncia a
necessidade de novos
investimentos no Sistema da

Concessao

Aumento extraordinario do fluxo

de passageiros

Aumento extraordinario do fluxo de
passageiros decorrentes de fatores

externos

Publico

Compartilhado

Publico

Publico

paralisacao e previsao de clausula de suspensao dos indicadores de desempenho.

Previsdo de clausula que isenta a CONCESSIONARIA de culpa, desde que tenham
sido tomadas todas as medidas aptas a impedir a ocorréncia do evento paralisar (por
exemplo: guarda, seguranga, greve de onibus), sendo que nesta situagdo o risco
devera ser alocado ao PODER CONCEDENTE;

Verifica a possibilidade de Plano de Seguros contra atos de terceiros.

Necessidade de previs&o clara, nos documentos da licitagéo, do escopo da concessao,
para exata precificacao pela CONCESSIONARIA;
Previsao de clausulas que permitam o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato no

caso de aumento do escopo da concessao.

Clausula no Contrato prevendo suspensao da verificagdo do IQD ao longo do periodo

em que for verificada a explosao de demanda.
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Matriz de Riscos Operacional

Definigao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Operacional

Fiscalizagdo da operacdo do servico,

tendo como consequéncia a criagao de um
ambiente de desconfianca da entidade _ . o o ;
. - - i . Previsdo de procedimento com a participagdo da Junta Tecnica para solugdo de
6 Abuso/impasse na fiscalizacdo  fiscalizadora em relacdo a Compartilhado
CONCESSIONARIA,  penalizagdo da

CONCESSIONARIA e redugdo da

conflitos também resultantes da fiscalizagao.

remuneragao.
Previsdo de clausula na qual a CONCESSIONARIA arque com Plano de Seguros para
a seguranga contra acidentes dos terceiros;
3 o _ _ _ Clausula obrigando a concessionéria a atender normas de seguranca e dar ampla
7 Responsabilidade civil Acidentes com terceiros Privado . i
publicidade as normas de seguranga;
Previsdo que culpa exclusiva da vitima exime a CONCESSIONARIA de
responsabilidade.
Roubo e furto no local da SO Previs&o de clausula na qual a CONCESSIONARIA arca com Plano de Seguros para
- rivado
Concesséo a seguranca do local da concesséo;
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Matriz de Riscos Operacional

Definigao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Operacional

Previsdo de clausula que a CONCESSIONARIA se responsabiliza caso ndo tenha

adotado todas as medidas que lhe competiam na hipotese do sinistro ultrapassar o
valor da indenizagéo, alocando o risco ao PODER CONCEDENTE.

Greve dos empregados da Verificar a existéncia de Plano de Seguros;

, - Privado
CONCESSIONARIA Verificar a possibilidade de previsao de receita/prazo adicional no Plano de Negdcios.

Previsdo de cldusula de reequilibrio econdmico-financeiro e ndo penalizagéo da

10 Greve de Poder Publico - Publico ,
CONCESSIONARIA.
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Defini¢ao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagcao

Matriz de Riscos de Término Antecipado

Término Antecipado

Clausula com periodo de cura previamente a decretagdo da intervencao;

1 Intervengao

2 Encampacéo

3 Caducidade

PODER CONCEDENTE interfere na
concessao para assegurar a execugdo dos Compartilhado

Servigos

Resgate da concessédo pelo PODER
CONCEDENTE mediante lei autorizativa Publico

especifica e por motivo de interesse publico

Inexecugdo total ou parcial da concesséo
) Privado
por culpa da CONCESSIONARIA

Clausula de Junta Técnica para solugéo de conflitos técnicos;
Clausula de arbitragem;

Completion Bond para garantia de operagao da concessao;

Clausula de gradacao das penalidades até a intervencao.

Natureza expropriatdria da encampagao, por isso, 0 pagamento da indenizagdo deve ser prévio a

retomada do servico;

Clausula discriminado a composic¢do da indenizagdo (abrangendo danos emergentes e lucros
cessantes);

Clausula prevendo procedimento para a definicdo da indenizacao;
Clausula prevendo que o impasse na definicdo da indenizagdo podera ser solucionado pela
participagdo de oOrgdos de controle do PODER CONCEDENTE ou arbitragem;
Clausula prevendo que na hipétese de controvérsia o valor controvertido devera ser pago de

qualquer maneira.

Clausula com periodo de cura previamente a decretacdo da caducidade;

Clausula de Junta Técnica para solugdo de conflitos técnicos previamente a decretagdo de
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Invalidacao

Nulidade do distrato

Caso fortuito/For¢a Maior

Faléncia da Concessionaria

Anulacdo do contrato/do edital por ndo ter .
_ . ~ Compartilhado
observado quaisquer dos requisitos legais

Questionamento quanto & validade do .
, . Compartilhado
desfazimento do contrato amigavelmente

Eventos que convulsionam a execugao .
_ _ Compartilhado
contratual e impedem que ela continue

- Privado

caducidade;

Clausula de arbitragem;

Clausula de gradacao das penalidades até a caducidade.

Em regra, a invalidagdo é risco assumido pelo Poder Publico, s6 pode ser assumida pela
CONCESSIONARIA se ela tiver participado do ato nulo, a ser definido em procedimento arbitral;
Clausula de reparticdo da indenizagao: se por ato do PODER CONCEDENTE, indenizagao total
a CONCESSIONARIA, se por ato da CONCESSIONARIA, sem indenizagao.

Previsdo expressa da possibilidade do distrato e da revisdo da decisdo tomada (com a
participacdo de 6rgaos de controle do PODER CONCEDENTE, se o caso).

Previsdo de clausula na qual a CONCESSIONARIA arque exclusivamente com Plano de Seguros
para caso fortuito e forga maior para eventos cobertos no Brasil na ocorréncia do evento (danos
emergentes e lucros cessantes), o que superar, é alocado para 0 PODER CONCEDENTE;
Na hipétese de rescisdo do contrato, previséo de clausula de pagamento de indenizagdo sobre

todos os investimentos feitos e ndo amortizados.

Elaboragdo de procedimento interno que possibilite a prevencdo da estado falimentar da
CONCESSIONARIA inclusive com tratativas junto ao PODER CONCEDENTE para minimizar 0s

efeitos desse estado;

Clausula permitindo transferéncia do controle da CONCESSIONARIA aos financiadores (step in

rights);
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Clausula permitindo operacdo da CONCESSIONARIA mesmo em recuperagdo judicial;
Clausula de intervencdo do PODER CONCEDENTE na concessao;

Clausula permitindo livre acesso ao PODER CONCEDENTE a situagdo financeira da
CONCESSIONARIA.

Matriz de Riscos Juridico

Defini¢ao do Risco Descri¢ao do Risco Mitigagao

N&o cumprimento da
1 legislagdo trabalhista pelos Privado Previsao de procedimento interno de gestao dos empregados (documentagéo trabalhista).

seus empregados

N&o cumprimento da . o o . . i
, . . Estabelecer procedimento de verificagdo constante das obrigagdes trabalhistas, previamente as
1.1 legislagdo trabalhista pelos Privado 3
. faturas emitidas.
terceiros subcontratados

N&o cumprimento da
; legislagéo So. Clausula de ouvidoria e de S.A.C. (com previsdo desses 6rgaos ja no estatuto social da
- rivado ,
consumerista/direitos ~ dos CONCESSIONARIA).

usuarios do servigo publico
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Clausula prevendo que eventuais interrupcdes por fatores alheiros a conduta da Concessionaria

sao alocados ao PODER CONCEDENTE, resultando em reviséo contratual com reequilibrio do

Acoes judiciais e/ou de 6rgaos contrato. se o caso:
de controle que impegam ou _
Compartilhado

suspendam a execucdo do Na hipotese de conduta compartilhada, o risco deve ser também compartilhado, prevendo a reviséo

contrato do contrato, sem penalidade @ CONCESSIONARIA e eventual readequagdo dos prazos;
Se resultante de conduta exclusiva da CONCESSIONARIA, ela assume os riscos de acordo com o

rito contratual.

Alteragbes no ambiente institucional (por

exemplo: normas, entendimentos ) o o .
o S , . o Clausula de reequilibrio econémico-financeiro, prorrogagéo do prazo de construgao, readequagao
Fato do Principe administrativos, criagdo e extingdo de Publico o . _ .
. do cronograma fisico-financeiro e nao penalizacdo da CONCESSIONARIA.
tributos) de qualquer esfera governamental

que afetam a execugéo do contrato

Mudanca de legislagdo ou ) o o _
: o o Clausula de reequilibrio econémico-financeiro, prorrogagao do prazo de construgéo, readequagao
regulamentacéo aplicavel aos - Publico L _ _ .
do cronograma fisico-financeiro e nao penalizacdo da CONCESSIONARIA.
contratos de Concesséo
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