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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CADASTRO E TRANSMISSAO DE EVENTOS DO SST (SAUDE E SEGURANCA DO
TRABALHO) NO ESOCIAL (S-2210, S-2240)

O presente documento busca materializar a subetapa denominada Estudos Preliminares da
etapa de Planejamento da Contratacdo, prevista no art. 6, inciso XX, Art. 18, inciso | da Lei
14.133 de 2021.

| - DO OBJETO

Processo Licitatério (SRP) para eventual e futura CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA CADASTRO E TRANSMISSAO DE EVENTOS DO SST (SAUDE E
SEGURANCA DO TRABALHO) NO ESOCIAL (S-2210, S-2240) DE TODOS OS
SERVIDORES DO QUADRO FUNCIONAL DO MUNICIPIO DE SANTAREM.

Il - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para o cadastro e transmissdo dos eventos de
Saude e Seguranca do Trabalho (SST), nos moldes exigidos pelo eSocial (eventos S-2210 e
S-2240), se apresenta como uma necessidade premente de todas as Secretarias desta
municipalidade.

Tal necessidade decorre da obrigatoriedade imposta pela legislagdo federal, que exige
dos entes publicos o envio preciso, regular e tempestivo das informacbes referentes as
condi¢cbes de trabalho e aos acidentes laborais dos servidores publicos. O ndo atendimento a
essas exigéncias pode resultar em sancdes legais, prejuizos financeiros e passivos
trabalhistas para o Municipio.

Dessa forma, a contratagéo visa garantir:

¢ A conformidade legal e regulatéria;

¢ A reducéo de riscos juridicos e operacionais;

¢ A seguranca e confiabilidade dos dados transmitidos;

o A eficiéncia administrativa e o cumprimento de prazos institucionais.

A medida esta alinhada com o compromisso da gestdo municipal de promover a
modernizagdo dos processos administrativos, a protecdo da saude do servidor publico e o
fortalecimento da governanca e da transparéncia nas aces da administracao publica.

[l - DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A CONTRATAR

A Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, diante das exigéncias legais
impostas pelo Governo Federal por meio do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — eSocial, vem apresentar a presente justificativa para
a contratacdo de empresa especializada para o cadastro e transmissdo dos eventos de
Saude e Seguranca do Trabalho (SST), especificamente os eventos S-2210 e S-2240,
referentes a todos os servidores do quadro funcional do Municipio de Santarém.

Essa contratacdo se faz necessaria tendo em vista:

Obrigatoriedade Legal: A Instrugdo Normativa n® 2.139/2023 da Receita Federal do Brasil e 0
cronograma do eSocial determinam a obrigatoriedade de envio eletrénico dos eventos de SST
por parte dos entes publicos. O ndo cumprimento podera acarretar em sanc¢des, multas e
passivos administrativos e judiciais.
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2) Especializacdo Técnica: Os eventos S-2210 (Comunicacdo de Acidente de Trabalho) e S-
2240 (Condicbes Ambientais do Trabalho - Agentes Nocivos) exigem conhecimento técnico
especializado em normas de SST, além da integracdo com o sistema do eSocial, o que
demanda méo de obra qualificada e infraestrutura tecnolégica adequada.

3) Planejamento Estratégico da SEMAD: A contratacdo esté alinhada ao eixo de modernizacao
da gestdo publica e ao fortalecimento das praticas de governanca e conformidade,
promovendo maior seguranca juridica e eficiéncia na gestao dos dados dos servidores.

4) Mitigacdo de Riscos: A adocdo de uma solucdo especializada garante o cumprimento de
prazos, a integridade das informacfes transmitidas e reduz significativamente os riscos de
autuacdes e inconsisténcias cadastrais que possam gerar prejuizos ao erario publico.

5) Economia de Escala e Eficiéncia Operacional: A terceirizacdo do servico permite que a
SEMAD concentre esfor¢os nas atividades estratégicas, ao passo que o parceiro contratado
assume as rotinas técnicas e operacionais com garantia de qualidade e cumprimento dos
requisitos legais.

Diante do exposto, a contratacdo da solucdo proposta é imprescindivel para a
regularidade e continuidade das obrigacdes legais do Municipio no tocante a saude e
seguranca dos servidores, além de estar em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e responsabilidade na gestéo publica.

IV - DESCRICAO DOS SERVICOS E ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM
LICITADAS
Os servicos a serem contratados sao o0s seguintes:
1. Programa de gerenciamento de Risco - PGR
O Programa de Gerenciamento de Risco (PGR) é um conjunto estruturado de acbes e
medidas implementadas por uma organizacdo para identificar, avaliar e controlar os riscos
relacionados as suas atividades. Essencial para assegurar a seguranca dos trabalhadores, a
preservacdo do meio ambiente e a integridade do patriménio, o PGR desempenha um papel
crucial ao prevenir acidentes e doencas ocupacionais, promovendo um ambiente de trabalho mais
seguro e saudavel. Além disso, serve como um documento tangivel que evidencia 0 compromisso
da PMS com a gestado responsavel dos riscos, o que, em caso de exigéncia pelo Ministério
Publico do Trabalho (MPT), pode resguardar a prefeitura de possiveis sancdes e litigios,
consolidando-se como uma ferramenta fundamental para a eficaz gestdo da seguranga e saude
no trabalho. Além de servir como subsidio para elaboracéo do LTCAT e outros programas que por
ventura venha a ser exigido.
2. Laudo Técnico das Condi¢g6es Ambientais do Trabalho — LTCAT

O LTCAT, ou Laudo Técnico das Condi¢cdes Ambientais do Trabalho, € um documento técnico
gue avalia e identifica e quantifica, se necessario, 0s agentes nocivos presentes no ambiente de
trabalho, sendo essencial para determinar a necessidade ou ndo da aposentadoria especial. Sua
importancia no contexto do envio do evento S-2240 ao eSocial é fundamental, pois este evento

exige a apresentacdo do LTCAT como base para o preenchimento das informagBes garantindo
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assim a precisdo e conformidade das informacfes prestadas ao sistema. Portanto, o LTCAT
desempenha um papel critico ao fornecer os dados necessarios para a correta declaracdo das
condi¢cbes ambientais de trabalho, assegurando a conformidade legal e protegendo os direitos dos
trabalhadores.

3. Perfil Profissiografico Previdenciario

O Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) é um documento essencial para as
organizacoes, sendo obrigatoério por lei. Ele contém informacgfes detalhadas sobre as atividades
exercidas pelo trabalhador, bem como os agentes nocivos aos quais esteve exposto durante o
periodo laboral. Além disso, o PPP também registra dados administrativos e de registros
ambientais, sendo crucial para subsidiar decisdes previdencidrias e assegurar a saude e
seguranca do trabalhador. A sua emissao é uma obrigacéo legal das organizacbes e deve ser
fornecido a todo empregado no momento da rescisdo do contrato de trabalho.

O célculo médio anual dos desligamentos da Prefeitura de Santarém foi realizado a partir
da média dos anos de 2022 a agosto de 2024, conforme solicitado no memorando 20.518/2025,
resultando em uma média de 424 desligamentos. Contudo, com o intuito de ter uma margem mais
abrangente, foi considerado o valor de 500 desligamentos anuais.

4. Servigo de Assessoria em Saude e Seguranca do Trabalho

Assessorar a PMS nas questdes que envolvam Saude e Seguranga do Trabalho, emitindo
orientagbes, pareceres, laudos, relatérios técnicos ou outras demandas que envolvam a
seguranca e a saude no trabalho.

A quantidade de servigos de assessoria por Secretaria podera ser de até 2 (dois) por més,
totalizando 24 (vinte e quatro) ao ano e 408 (quatrocentos) servigos de assessoria para as 17
Secretarias. No entanto, a Administragdo Publica podera utilizar a quantidade de 500 servicos da
forma que desejar, de acordo com a demanda.

5. Gestdo SST — Saude e Seguranca do Trabalho no eSocial

Emitir e enviar os arquivos referentes SST para a plataforma do eSocial, evento S-2210 e
S2220, além de emitir a comprovacgao desses envios.

6. Validacao de Atestado Médico

Realizar avaliacdo do empregado e do atestado apresentado, com o fito de apreciar a
relacéo existente entre a doenca apresentada e a quantidade de dias concedidos.

Essa validacdo sera realizada somente com os afastamentos por atestado médico de 3
(trés) a 15 (quinze) dias e devera ser validado por um Médico do Trabalho.

7. PCMSO - Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional

Programa obrigatério, estabelecido pela Norma Regulamentadora 7 (NR-7) do Ministério

do Trabalho, que visa garantir a prote¢cdo e promocao da saude dos trabalhadores, especialmente
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em relacdo aos riscos ocupacionais. Ele funciona como um sistema de vigilancia da saude, com

acles preventivas, rastreamento e diagndstico precoce de problemas de saude relacionados ao

trabalho.

O levantamento teve como base a quantidade de servidores ativos na PMS, obtida por

meio da NTOF/NTRH, totalizando 11.541 servidores. Abaixo declinaremos a quantidades e os

itens a serem licitados:

ORD. | ITEM DESCRICAO SECRETARIA | QUANT MODALIDADE
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Gnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
2 LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
Condi¢cbes Ambientais de Trabalho;
3 PPP. L I.Derﬂl Profissiografico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciario;
1 Servigos de Assessoria em Saude e SEMAD 278
4 A Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
5 Gestdo SST - Sayd_e e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validacéo de atestado médico. Valor por demgnt_ja/afastamento
médico
7 PCMSO - Programa de Controle valor tnico e Anual
Médico de Salide Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
2 LTCAT - Laudo Técnico das valor tnico e Anual
Condi¢c6es Ambientais de Trabalho;
3 pPP - I.Derfll Profissiogréfico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
2 Servicos de Assessoria em Salde e SEMG 470
4 Seguranca do Trabalho; Valor por demanda
Gestdo SST - Saude e Seguranca do
5 o Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validacdo de atestado médico. Valar por dema}ngia/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle L
! Médico de Saide Ocupacional Valor dnico e Anual
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Unico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das L
2 Condi¢c6es Ambientais de Trabalho; Valor dnico e Anual
PPP - Perfil Profissiografico .
3 Previdenciario: Valor por demanda/desligamentos
3 Servigos de Assessoria em Saude e SEMSA 2883
4 A Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
5 Gestdo SST - Sapdg e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validag&o de atestado médico. Valor por dema}n_da/afastamento
médico
7 PCMSO - Programa de Controle valor tnico e Anual
Médico de Saude Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
2 LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
Condi¢cbes Ambientais de Trabalho;
4 3 PPP' - I.Derfll Profissiogréafico SEMED 6510 Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
Servicos de Assessoria em Salde e
4 Seguranca do Trabalho; Valor por demanda
5 Gestdo SST - Saude e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
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Validacdo de atestado médico.

PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saide Ocupacional

Valor por demanda/afastamento
médico

Valor Unico e Anual

PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais;

LTCAT - Laudo Técnico das
Condi¢g6es Ambientais de Trabalho;
PPP - Perfil Profissiografico

Previdenciario;

Valor Unico e Anual

Valor Unico e Anual

Valor por demanda/desligamentos

Servigos de Assessoria em Saude e SEFIN 89
. Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestéo SST - Saude e Seguranca do
o Valor mensal
Trabalho no eSocial,
Validac&o de atestado médico. Valor por dema}nda/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor tnico e Anual
Médico de Saude Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Unico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das L
Condi¢c6es Ambientais de Trabalho; Valor dnico e Anual
PPP - Perfil Profissiografico .
Previdenciario: Valor por demanda/desligamentos
Servigos de Assessoria em Saude e SEMTRAS 387
A Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestdo SST - Saude e Seguranga do
o Valor mensal
Trabalho no eSocial;
Validacéo de atestado médico. Valor por dema}n(_ja/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle Valor tnico e Anual
Médico de Salde Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
CondicGes Ambientais de Trabalho;
PPP T I.Derfll Profissiografico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
Servicos de Assessoria em Salde e SEMAP 130
Seguranca do Trabalho; Valor por demanda
Gestdo SST - Saude e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
Validacdo de atestado médico. Valar por dema}n(_ia/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor Gnico e Anual
Médico de Saide Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Unico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das L
Condic6es Ambientais de Trabalho; Valor dnico e Anual
PPP - Perfil Profissiografico .
Previdenciario: Valor por demanda/desligamentos
Servigos de Assessoria em Saude e SEMINFRA 168
. Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestéo SST - Saude e Seguranca do
S Valor mensal
Trabalho no eSocial,
Validag&o de atestado médico. Valor por demgngla/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor Ginico e Anual
Médico de Saude Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das SEMC 57 valor Gnico e Anual
Condi¢6es Ambientais de Trabalho;
PPP - Perfil Profissiogréafico

Previdenciario;

Valor por demanda/desligamentos
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Servigos de Assessoria em Saude e
Seguranca do Trabalho;

Gestéo SST - Saude e Seguranca do
Trabalho no eSocial,

Validac&o de atestado médico.

PCMSO - Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional

Valor por demanda

Valor mensal

Valor por demanda/afastamento
médico

Valor Unico e Anual

PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de
Riscos Ocupacionais;

LTCAT - Laudo Técnico das
Condi¢cbes Ambientais de Trabalho;
PPP - Perfil Profissiografico

Previdenciario;

Valor Unico e Anual

Valor Unico e Anual

Valor por demanda/desligamentos

10 Servigos de Assessoria em Saude e SEMMA 104
A Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestédo SST - Saude e Seguranca do
S Valor mensal
Trabalho no eSocial;
Validacéo de atestado médico. Valor por dema}n(_ja/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor tnico e Anual
Médico de Salide Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das valor tnico e Anual
Condi¢g6es Ambientais de Trabalho;
PPP T I.Derfll Profissiografico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
11 Servigos de Assessoria em Saude e SMT 94
Seguranca do Trabalho; Valor por demanda
Gestdo SST - Saude e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
Validac&o de atestado médico. Valor por dema}ngja/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor tnico e Anual
Médico de Saude Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Unico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das L
Condi¢c6es Ambientais de Trabalho; Valor dnico e Anual
PPP - Perfil Profissiografico .
Previdenciario: Valor por demanda/desligamentos
12 Servigos de Assessoria em Saude e SEMTUR 32
A Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestao SST - Saude e Seguranca do
S Valor mensal
Trabalho no eSocial;
Validagéo de atestado médico. Valor por dema}nQa/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor Gnico e Anual
Médico de Saude Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
Condi¢6es Ambientais de Trabalho;
PPP. S I.Derfll Profissiografico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
13 Servigcos de Assessonall em Saulde e SEMDEC 21 Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestdo SST - Saude e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
Validacdo de atestado médico. Valor por deme}n(_ja/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle valor Gnico e Anual
Médico de Saide Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
14 de Riscos / GRO - Gerenciamento de SEHAB 50 Valor Unico e Anual

Riscos Ocupacionais;
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2 LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
Condi¢c6es Ambientais de Trabalho;
3 PPP. L I.Derﬁl Profissiografico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
4 Servigos de Assessoria em Saude e Valor por demanda
Seguranca do Trabalho; p
Gestdo SST - Saude e Seguranca do
5 S Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validacéo de atestado médico. Valor por deme}nda/afastamento
médico
7 PCMSO - Programa de Controle valor Gnico e Anual
Médico de Saide Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Gnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
2 LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
Condi¢g6es Ambientais de Trabalho;
3 PPP. T I.Derﬂl Profissiogréfico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
15 Servigos de Assessoria em Saude e SEMURB 197
4 Seguranca do Trabalho; Valor por demanda
Gestdo SST - Saude e Seguranca do
5 o Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validac&o de atestado médico. Valor por dema}ngja/afastamento
médico
PCMSO - Programa de Controle L
! Médico de Saude Ocupacional Valor dnico e Anual
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor Gnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
LTCAT - Laudo Técnico das L
2 Condi¢c6es Ambientais de Trabalho; Valor dnico e Anual
PPP - Perfil Profissiografico .
3 Previdencirio: Valor por demanda/desligamentos
16 Servigos de Assessoria em Saude e SEMJEL 34
4 A Valor por demanda
Seguranca do Trabalho;
Gestdo SST - Saude e Seguranga do
5 o Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validag&o de atestado médico. Valor por dema}nQa/afastamento
médico
7 PCMSO - Programa de Controle valor Gnico e Anual
Médico de Saude Ocupacional
PGR - Programa de Gerenciamento
1 de Riscos / GRO - Gerenciamento de Valor tnico e Anual
Riscos Ocupacionais;
2 LTCAT - Laudo Técnico das valor Gnico e Anual
Condic6es Ambientais de Trabalho;
3 PPP T I.Derfll Profissiografico Valor por demanda/desligamentos
Previdenciério;
17 Servicos de Assessoria em Salde e SEMPTA 37
4 Seguranca do Trabalho; Valor por demanda
5 Gestdo SST - Saude e Seguranca do Valor mensal
Trabalho no eSocial;
6 Validacdo de atestado médico. Valar por dema}n(_ia/afastamento
médico
7 PCMSO - Programa de Controle valor Gnico e Anual

Médico de Saide Ocupacional

V - DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagéo proposta, espera-se:

Garantir o envio tempestivo, regular e preciso dos eventos S-2210 e S-2240 ao eSocial;

Evitar sancdes e penalidades decorrentes do descumprimento de normas legais;

Promover seguranca juridica e institucional;

Melhorar a eficiéncia administrativa com apoio técnico especializado;
Fortalecer a cultura de SST no ambito do servigo publico municipal;
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¢ Cumprir metas de governanca e planejamento estratégico.

VI - DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A presente contratacdo esta em conformidade com os objetivos estratégicos da SEMAD,
em especial:

Modernizar a gestdo administrativa,;

e Reduzir riscos legais e operacionais;
e Assegurar conformidade legal e regulacao trabalhista;
e Promover a saude e seguranga dos servidores.

VIl - DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A solucdo é plenamente viavel, pois existem fornecedores especializados no mercado
com experiéncia comprovada em transmissdo de eventos do eSocial. Além disso, a SEMAD
dispbe de recursos orcamentarios alocados para essa finalidade, e a contratacéo se alinha a
estratégia de ndo ampliar estruturas internas, promovendo economicidade.

VIII - DAS PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N&o seré necesséria qualquer alteragcdo estrutural ou adequacgéo fisica na SEMAD, visto
gue os servigos contratados serdo realizados externamente pela empresa especializada.

IX - DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

A natureza da contratacdo ndo implica em impactos ambientais diretos. No entanto,
poderdo ser exigidos da contratada compromissos com a sustentabilidade, tais como
digitalizacdo de documentos e reducdo de impressdo em papel, conforme previsto na
legislacéo vigente.

X - CONCLUSAO

Diante da necessidade legal, operacional e estratégica apresentada, bem como da
viabilidade técnica e financeira identificada, conclui-se pela pertinéncia e oportunidade da
contratagcdo da solucdo em pauta, devendo ser dado prosseguimento aos tramites
administrativos para formalizag@o do processo licitatorio correspondente.

Santarém, 02 de Abril de 2025.
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