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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Santarém, 29 de julho de 2025.

1. INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo subsidiar a
contratacado de empresa especializada na prestacéo de servigos de consultoria para
a elaboracdo de documentos técnicos e administrativos completos, com vistas a
elaboracdo do processo licitatério para contratacdo de empresa epecializada para

iluminacgdo publica no municipio de Santarém, no estado do Para.

Considerando a complexidade técnica do processo administrativo, torna-se
indispensavel o apoio de uma empresa com expertise na elaboracdo de
documentacdo administrativa exigida. A empresa contratada sera responsavel por
auxiliar a Administracdo Publica na montagem de todos 0s documentos necessarios
a instrucdo do processo licitatorio, garantindo a preciséo técnica e o cumprimento da
legislag&o vigente, especialmente os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de

LicitacGes e Contratos Administrativos).

Esse apoio abrangerd na elaboracdo completa dos documentos
administrativos, que sdo: Estudo Técnico Preliminar, Justificativa Técnica, Mapa de
Risco, Documento de formalizacdo de demanda, CPU dos itens, Cronograma fisico

financeiro, memorial Descritivo e Projeto Basico.

Dessa forma, a contratacdo dos servicos de consultoria especializada visa
oferecer a Administracéo Publica uma base sélida e tecnicamente qualificada para a
tomada de decisdes e execucao eficiente do projeto. A Secretaria Municipal de
Urbanismo e Servicos Publicos de Santarém (SEMURB), por meio de sua equipe
técnica, realizou vistorias em campo e levantamento das condi¢cdes atuais da
iluminacéo em diversas vias publicas, o que evidenciou a necessidade de implantacao
de novos pontos em locais que necessitam de tal servico, além disso, séo
protocolados inumeros requerimentos diariamente, no qual sdo de moradores que

solicitam instalacdes em novos bairos que ndo possuem iluminacao nas vias publicas.
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Considerando essa demanda, sera necessario promover um novo processo
licitatério para contratacdo de empresa que forneca tanto os servi¢cos, quanto 0S
materiais para instalacdo dessas novas luminarias. Diante da complexidade e
abrangéncia dessa contratacdo, faz-se imprescindivel o apoio especializado para
conduzir adequadamente todo o processo licitatorio, garantindo sua eficiéncia,

conformidade legal e celeridade.
1.1 OBJETO DA CONTRATAQAO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA VISANDO A ELABORACAO DE
ESTUDOS, PROJETOS E DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS A
INSTRUCAO DE PROCESSO LICITATORIO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos de Santarém
(SEMURB), no exercicio de suas competéncias legais e institucionais, identificou a
necessidade de modernizagédo do sistema de iluminacéo publica do municipio, com
énfase na implantacdo de novas luminarias de LED como meio de ampliar a
cobertura, melhorar a qualidade dos servicos prestados a populacdo e promover

maior seguranga urbana.

Devido a constante expansao territorial e a criacdo de novos bairros no
municipio ainda ndo contam com estrutura adequada de iluminacgéo publica, o que
compromete a seguranca, dificulta a mobilidade noturna e afeta diretamente a

gualidade de vida dos cidad&aos.

Diante dessa realidade, e com o objetivo de adotar medidas pautadas na
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade, a SEMURB planeja a execu¢ao de um
projeto de expansdo da iluminagdo publica. Para isso, é necessario realizar um
processo licitatério robusto e devidamente instruido, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

Contudo, a estruturacdo de tal processo demanda conhecimento técnico

especializado para a elaboragdo de documentos essenciais como estudo técnico
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preliminar, justificativa técnica, mapa de risco, documento de formalizacdo de
demanda, CPU dos itens, cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, projeto

bésico, entre outros elementos que integram neste processo.

Considerando a complexidade técnica envolvida, faz-se necesséria a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de consultoria
técnica. Essa consultoria ira apoiar a SEMURB na elaboracdo dos documentos
técnicos e administrativos indispensaveis a correta instrugdo do processo licitatorio

gue permitird a execucgdo da expansao da iluminacao publica municipal.

A medida visa assegurar que 0 processo seja conduzido com base em
critérios técnicos consistentes, promovendo a adequada destinacdo dos recursos
publicos, a transparéncia dos atos administrativos e a eficiéncia na contratacdo futura

de bens e servigos.

3. REQUISITANTE

Divisdo de lluminacao Publica da Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos
Publicos (SEMURB) do Municipio de Santarém-PA.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
consultoria técnica devera atender aos seguintes requisitos minimos, com o objetivo
de garantir a adequada elaboracdo dos documentos necessarios a instrucao de
processo licitatério:

e Experiéncia comprovada: a empresa devera apresentar atestados de
capacidade técnica que comprovem a realizacdo de servicos semelhantes,
especialmente relacionados a elaboracdo de documentos administrativos e
técnicos para 6rgaos publicos, com base na Lei n® 14.133/2021.

e Equipe técnica habilitada: devera possuir equipe composta por profissionais
com formacao em areas compativeis com o objeto.

e Conhecimento da legislacdo vigente: A contratada devera demonstrar dominio
da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
bem como de demais normativas técnicas relacionadas a elaboracdo de

documentos publicos e projetos de engenharia.


mailto:semurb@santarem.pa.gov.br

% z $ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

% SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS

R e g Av. Bardo do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 — Santarém/Para
E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

e Capacidade técnica: A empresa deverd dispor de estrutura e recursos
adequados para elaboracdo dos documentos dentro dos prazos e padrbes
exigidos, garantindo qualidade técnica, clareza e conformidade legal.

e Elaboracdo dos seguintes documentos técnicos e administrativos:

1. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

Justificativa Técnica da Contratacao;

Mapa de Risco;

Composicao de Precos Unitarios (CPU) dos itens;

Cronograma Fisico-Financeiro;

Memorial Descritivo;

© N o g M w D

Projeto Basico.

e Entrega em formato digital: Todos os documentos deverdo ser entregues em
versao digital, nos formatos editaveis (.doc, .xls, .dwg, entre outros, conforme o
tipo de documento) e em PDF.

e Cumprimento de prazos e acompanhamento técnico: A empresa devera seguir
o cronograma acordado com a Administracdo e participar de reunides técnicas

de acompanhamento sempre que convocada.

5.LEVANTAMENTO DE MERCADO

A fim de viabilizar a correta instrugcdo de processos administrativos e
licitatérios que demandam a elaboracédo de documentos técnicos e juridicos com alto
grau de complexidade, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos de
Santarém (SEMURB) realizou um levantamento de mercado com o objetivo de
identificar empresas com notoéria especializacdo na prestacdo de servicos de
consultoria técnica voltada a estruturacdo de procedimentos licitatérios e

administrativos.

Durante essa busca, foi constatado que a empresa Atta Energias possui
reconhecida expertise na elaboracdo de estudos técnicos preliminares, projetos
basicos, termos de referéncia, estimativas de custos, minutas de editais, matrizes de
risco e demais documentos necessérios a formalizacdo de processos licitatorios nos

moldes da Lei n® 14.133/2021. Sua equipe técnica € composta por profissionais com
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vasto conhecimento juridico e administrativo, garantindo que 0s processos sejam
conduzidos com seguranca juridica, eficiéncia e conformidade com a legislacao

vigente.

A ATTA Energias vem atuando h& anos na area de consultoria para 6rgaos
publicos, com comprovada experiéncia em diversas contratacdes semelhantes, o que
a posiciona como referéncia na area. Seu historico demonstra capacidade técnica
diferenciada, o que confere a empresa notoria especializacdo, no qual a condi¢éo é
prevista no inciso Il do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que trata da inexigibilidade de
licitacdo para a contratacdo de servigcos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual.

Com base nesse levantamento, identificou-se que a Atta Energias preenche
todos os requisitos técnicos e legais para prestar os servicos pretendidos, destacando-
se como a empresa mais adequada para garantir a qualidade, a conformidade legal e

a eficiéncia na estruturacdo dos processos administrativos e licitatorios.

6. RAZAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada em consultoria técnica mostra-se
necessaria para atender a demanda da Administracdo Publica quanto a elaboracéao
dos documentos técnicos e administrativos indispensaveis a instrucdo de processo

licitatrio, em conformidade com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021.

A estruturacdo adequada desse processo exige a producao de uma série de
documentos que exigem conhecimento técnico especifico, experiéncia pratica e
dominio da legislacdo vigente, razdo pela qual a atuacdo de empresa com expertise
comprovada é fundamental para garantir seguranca juridica, qualidade técnica,

economicidade e eficiéncia na conducéo dos tramites administrativos.

A empresa contratada serd responsavel pela elaboracdo dos seguintes
documentos:
e Estudo Técnico Preliminar (ETP): documento que fundamenta a contratacéo e

avalia a viabilidade técnica da futura licitagéo;
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e Justificativa Técnica da Contratacdo: demonstracdo das razfes técnicas que
motivam a necessidade da contratacdo, vinculada ao interesse publico e a
eficiéncia administrativa;

e Mapa de Risco: identificagdo e analise dos riscos envolvidos na futura
contratacao, conforme exigido pela Lei n® 14.133/2021;

e Composicdo de Precos Unitarios (CPU) dos itens: detalhamento dos custos
estimados, com base em cota¢Bes de mercado e parametros técnicos;

e Cronograma Fisico-Financeiro: planejamento da execucdo dos servicos e
desembolso dos recursos ao longo do contrato futuro;

e Memorial Descritivo: descri¢cdo técnica detalhada do objeto a ser contratado,
com especificacdes e parametros de desempenho;

e Projeto Basico: documento técnico que estabelece os elementos essenciais da

contratacao, orientando a futura licitacéo.

A elaboracéo desses documentos requer conhecimento técnico e atualizacao
constante sobre normas legais, técnicas e administrativas, motivo pelo qual a
contratacao de empresa especializada € a alternativa mais adequada para assegurar

a legalidade e a eficiéncia do processo.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo da empresa especializada em consultoria técnica tem como
objetivo principal viabilizar a elaboragcdo completa e qualificada dos documentos
técnicos e administrativos necessarios a instrucdo do processo licitatério, garantindo
total conformidade com os dispositivos da Lei n° 14.133/2021 e demais normativas
aplicaveis. Espera-se, com isso, subsidiar tecnicamente a Administracdo Publica
Municipal com informag0es claras, objetivas e fundamentadas, que permitam a
conducao segura, eficiente e juridicamente embasada de todas as etapas do certame

licitatorio.

A producao dos documentos exigidos, tais como o Estudo Técnico Preliminar,
Justificativa Técnica da Contratacédo, Mapa de Risco, Composi¢éo de Precos Unitarios
(CPU), Cronograma Fisico-Financeiro, Memorial Descritivo e Projeto Basico, permitira
a definicdo precisa do objeto, a estruturacdo adequada do processo e a prevencao de

riscos e falhas na execucao contratual futura.


mailto:semurb@santarem.pa.gov.br

% z $ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

% SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E SERVICOS PUBLICOS

R e g Av. Bardo do Rio Branco, S/N — Aeroporto Velho — CEP: 68005-310 — Santarém/Para
E-mail: semurb@santarem.pa.gov.br

Espera-se, ainda, que a contratacdo proporcione maior transparéncia,
economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, contribuindo para a
tomada de decisdes fundamentadas, a reducdo de aditivos e a minimizagdo de
eventuais questionamentos juridicos. Dessa forma, o resultado pretendido é
assegurar a Administracdo uma base técnica solida que garanta a exceléncia na

conducao do processo licitatério e a plena observancia do interesse publico.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As acdes necessarias dizem respeito a fiscalizacdo do contrato. Deve haver
apoio e capacitacado aos fiscais do contrato para que estes atuem no sentido de
garantir a adequada prestacao do servigco, de modo a atender as expectativas de todos

0s envolvidos.

9. CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE

Mesmo tratando-se de uma contratacdo de natureza intelectual, voltada a
prestacdo de servicos de consultoria técnica, a Administracdo buscara observar os
principios da sustentabilidade previstos na Lei n°® 14.133/2021. Dessa forma, seré
priorizada a adocdo de praticas que minimizem impactos ambientais, promovam
responsabilidade social e assegurem o uso eficiente dos recursos publicos. Todos os
documentos a serem elaborados pela empresa contratada deverdo ser entregues
preferencialmente em formato digital e editavel, contribuindo para a reducdo do
consumo de papel e insumos. Além disso, serdo valorizadas praticas administrativas
sustentaveis por parte da contratada, bem como o compromisso com politicas de
inclusdo, diversidade e respeito as normas trabalhistas. A adequada instru¢do do
processo licitatorio, com base em estudos técnicos consistentes, também contribui
para a sustentabilidade ao evitar retrabalhos, aditivos e desperdicios, promovendo

maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

N&o foram constatados possiveis impactos ambientais.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE
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Declaramos viavel e necessaria a contratacdo da empresa ATTA ENERGIAS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 40.512.830/0001-09, com sede na Avenida Bar&do de
Studart, n° 406, Joaquim Tavora, Fortaleza — CE, CEP 60120-002, especializada na
prestacdo de servicos de consultoria técnica voltados a elaboracdo de documentos
administrativos e projetos técnicos.

A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, inciso lll, alinea “a” da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista tratar-se
de empresa de notoria especializacdo na area de elaboragdo de documentos técnicos
para processos licitatérios, com experiéncia comprovada e atuacdo consolidada no
setor publico.

A empresa serd responsavel pela elaboracdo de estudos, projetos e
documentos indispensaveis a correta instru¢do do processo licitatério, assegurando a
conformidade legal, a eficiéncia administrativa e a seguranca juridica. Estéo incluidos
0s seguintes documentos: Estudo Técnico Preliminar (ETP), Justificativa Técnica da
Contratacdo, Mapa de Risco, Composi¢do de Precos Unitarios (CPU), Cronograma
Fisico-Financeiro, Memorial Descritivo e Projeto Bésico.

A contratacdo visa garantir a legalidade, a economicidade e a eficiéncia na

gestao dos recursos publicos, conforme determina a Lei n® 14.133/2021.

12. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

A contratacdo da empresa ATTA ENERGIAS LTDA para a prestacao de
servicos de consultoria técnica, visando a elaboracdo de estudos, projetos e
documentos administrativos necessarios a instru¢do de processo licitatorio, mostra-se
viavel por meio de inexigibilidade, conforme disposto no artigo 74, inciso lll, alinea “a”,
da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratacao para

a Administracé@o Publica.

Além disso, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigcos Publicos
(SEMURB) nao dispbe da expertise técnica necessaria para conduzir internamente
um processo licitatério de grande abrangéncia e complexidade, o que reforca a
necessidade da contratacdo de empresa especializada. A ATTA ENERGIAS possui

notdria especializagdo e experiéncia consolidada na elaboracdo de documentagéo
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técnica e administrativa de alta complexidade, requisito fundamental para garantir a

conformidade legal, a preciséo técnica e a eficiéncia na conducao do processo.

O prazo de vigéncia do contrato sera definido com base na necessidade da
Administracdo Publica, assegurando a entrega dos servicos dentro do periodo
adequado para a instrucdo completa do processo licitatério. A inexigibilidade justifica-
se pela impossibilidade de competicdo, diante da singularidade e especializacdo dos
servicos prestados pela empresa, garantindo a SEMURB a contratacdo da melhor
solucéo disponivel no mercado, em conformidade com os principios da eficiéncia,

transparéncia e economicidade.

DIANTE DO TODO EXPOSTO, concluimos pela viabilidade da contratacéo.

Santarém, 29 de julho de 2025.

Assinado de forma digital por
VALBERTO COSTA PINHEIRO VALBERTO COSTA PINHEIRO

JUNIOR:95222340287 JUNIOR:95222340287

VALBERTO COSTA PINHEIRO JUNIOR
Assessor Técnico de Engenharia | - SEMURB
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