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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO: CREDENCIAMENTO DE PESSOA JURIDICA PARA A EXECUCAO DE SERVICO NA
ESPECIALIDADE PEDIATRIA, SOB O REGIME DE PLANTOES, VISITAS E SOBREAVISOS, PARA
ATENDIMENTO DA DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Considerando que o Hospital Municipal de Santarém é um hospital porta aberta para
21 municipios, com perfil de atendimento para urgéncia e emergéncia, assistindo diariamente
pacientes em estado grave;

Considerando que o HMS possui uma média mensal de atendimentos de urgéncia e
emergéncia de 180 pacientes dia. Dos quais, ndo raro, hd a necessidade de intervencio de profissional
habilitado para atendimento de publico especifico, no caso o piiblico da pediatria, 0 que demanda a
presenca permanente de médico nas dependéncias do Hospital.

Considerando os principios do Sistema Unico de Satide, da universalidade, equidade,
integralidade e da garantia do acesso aos servi¢os, conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988
em seu Artigo 196 e a Lei Complementar 8080/90;

Considerando o interesse em dispor de assisténcia mais ampla e acessivel para
atendimento aos usuérios do SUS;

Considerando que a Administragdo Publica, desde a retomada da gestdo do Hospital
Municipal, Unidade de pronto atendimento e ambulatério de Especialidades ja abriu procedimento
administrativo e credenciou empresas para a prestacio de servicos médicos das mais diversas
especialidades no HMS, inclusive para o servigo aqui solicitado.

Considerando que o Hospital Municipal ndo pode negar atendimento 3 populagdo
que busca por auxilio médico. Evidencie-se que quase a grande maioria das emergéncias que envolve
familias que por possuir baixo poder aquisitivo nio tem condi¢cdes de buscar atendimento em
hospitais particulares, ademais a Administra¢cio publica prima pelo principio da universalidade do
atendimento ao publico.

Considerando a necessidade premente de complementar a oferta de servicos
assistenciais de alta e média complexidade;

Considerando que atualmente a rede publica, notadamente o Hospital Municipal,
assim como grande parte dos Hospitais de Pronto Atendimento do pafs, ndo conta com profissionais
em numero suficiente para absorver a demanda;

A aten¢do 2 saide deve centrar suas diretrizes e esfor¢cos sempre na oferta de
servicos de qualidade aos usudrios da rede, de maneira hierarquizada, acolhedora, resolutiva e
humana. A cadeia qual comp&e a assisténcia plena em sadde vai desde a aten¢do primaria em satde
até os procedimentos mais complexos, qual possui garantia de acesso por meio do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Independente dos fatos narrados, a realidade é que o Hospital Municipal de
Santarém e o Pronto Socorro Municipal, sendo unidades de Satde “porta aberta” que atendem ndo s6 a
populagdo santarena, mas também pacientes oriundos de outros municipios da regido do oeste do
Pard ndo podem ficar desfalcados de profissionais médicos. Neste sentido, é patente que é de enorme
importéncia e necessidade a contratagdo de pessoas juridicas que possa atender o fluxo de pacientes
que buscam atendimento nas unidades mencionadas.

A Secretaria Municipal de Satide vem buscando efetivar agdes e projetos necessarios
a dinamizar e elevar a qualidade na oferta de servigos em salde aos cidaddos, sempre com foco a
fortalecer e potencializar seu protagonismo de agente de transformacéo social.

A presente proposta de operacionalizacdo dos servicos permitird a Secretaria
Municipal de Saude a reduzir os diversos dbices e dificuldades, que influenciam na capacidade de
entrega de resultados por parte dos entes publicos. 0 modelo de oferta de servicos descentralizados
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permitird a Secretaria Municipal de Satide por exemplo, suprir a caréncia por especialidades médicas,
qualificar e oxigenar o quadro de profissionais tdo caros a efetivagdo da protec¢do a vida.

Outra dificuldade normalmente enfrentada pelo poder ptblico na garantia da oferta
de servigos de relevéncia publica em satde reside na morosidade de reposicédo de profissionais, reflexo
do engessamento comum aos processos de compras e aquisicdes de bens e servigos. A
operacionalizagdo por meio deste instrumento, permitird aos gestores da unidade repor de forma
simplificada eventuais auséncias de profissionais médicos. Por isto mesmo, esta solicitacdo de
abertura de procedimento administrativo para a contrata¢do de pessoas juridicas que possam ofertar
o servico estd sendo viabilizada.

Mas a Administracdo ndo pode e ndo vai sacrificar o atendimento da populagéo por
falta de profissionais, por isto lancamos méo deste procedimento buscando alternativa mais célere
possivel para que o atendimento seja operacionalizado o mais rapidamente possivel através de uma
contratacdo com o procedimento mais célere possivel, a ser executado pela Coordenadoria de
licitacdes.

Dada a necessidade de criar os mecanismos operacionais e gerenciais modernos a
GARANTIR um melhor servico em satide, estudamos as possibilidades legalmente outorgadas aos
gestores publicos, por bem, dentre as possibilidades de ajustes ptiblico privados permitidos, temos por
convicgdo, que o ajuste administrativo por meio de um contrato possui as caracteristicas préprias a
um ajuste que busca unir o seguinte arranjo: TRANSPARENCIA + ECONOMICIDADE + EFICIENCIA. Ao
passo que:

TRANSPARENCIA

A formatagdo de custeio das a¢des pertinentes a execucio do conjunto de metas do
Plano de Trabalho perfaz-se por meio de repasse voluntario de subvencdes sociais, acio
administrativa de natureza juridica convenial, 0 que na prética representa a necessidade de prestacio
de contas dos gastos efetivados.

ECONOMICIDADE

Como nesse modelo de ajuste administrativo caracteriza-se por ser a uniio de
esforcos do particular e o Estado em prol um mesmo objetivo, ou seja, hd uma relagdo horizontal, a
GESTAO COMPARTILHADA em si. Desta forma o Estado gozara das prerrogativas préprias da entidade
emparceirada com fincas a executar mais servigos com menos recursos aplicados.

EFICIENCIA

O acesso a ferramentas gerenciais proprias, permitird ao Estado experimentar a
possibilidade de gerir a coisa publica pautado em premissas modernas e focado no resultado, sem,
todavia, afastar os principios basilares da administragdo piblica contidos no caput do art. 37 da Carta
Magna.

Por fim, considerando que mesmo com contrato vigente, este se encontra proximo
do encerramento da vigéncia, motivo pelo qual, por cautela administrativa, busca-se credenciar o
maximo possivel de empresas interessadas, para que ndo haja qualquer prejuizo no atendimento a
populagio.

3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsdvel
Gerente do Pronto Socorro Municipal Elcicléia Alvarenga
Gerente do Hospital Municipal Jacqueline Correa
Diretora de Servicos em Saude Joycineia Nobre

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. DOCUMENTOS DE HABILITAGAOQ (REGULARIDADE JURIDICA):
a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;
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b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, incluindo a dltima alteracdo, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e acompanhado, no caso de sociedade por agdes,
dos documentos de eleicdo de seus atuais administradores;

c) Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio ou Certiddo Simplificada da Junta Comercial (Instrumento de registro comercial), registrado
no 6rgio competente, devidamente atualizado, ou seja, com data ndo superior a 90 dias, devendo
comprovar em ambos os casos que o ramo de atividade da participante é compativel com o objeto da
licitagdo/credenciamento;

d) Decreto de Autorizacio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a
atividade assim o exigir.

4.2 - REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a) Comprovante de Inscri¢do e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ),
emitido pela Secretaria da Receita Federal;

b) Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Federal, mediante apresentagdo de Certiddo
Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos relativos a Tributos Federais e &
Divida Ativa da UniZo expedida pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) através do site www.receita.fazenda.gov.br ;

¢) Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Estadual relativa aos Tributos Estaduais, mediante
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débito (ou Positiva com Efeitos de Negativa) ou documento
equivalente do Estado sede da licitante na forma da lei;

d) Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Municipal relativa aos Tributos Municipais da sede
da proponente, mediante apresentacio de Certiddo Negativa de Débito (ou Positiva com Efeitos de
Negativa) ou documento equivalente do Municipio da licitante na forma da lei;

e) Prova de Regularidade Fiscal perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, mediante
apresentacio do Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, demonstrando situa¢do regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei; fornecida pela Caixa Econdmica Federal - CEF,
atraveés do site www.caixa.gov.br ;

f) Prova de Inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante apresentagao
de Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos Trabalhistas - CNDT emitida
pelo Tribunal Superior do Trabalho, através do site www.tstjus.br.

4.3 - QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial ou Extrajudicial, ou de certiddo que comprove
plano de recuperacio acolhido ou homologado judicialmente, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica, em data ndo
anterior a 60 (sessenta) dias da abertura da sesso publica deste procedimento, se outro prazo néo
constar do documento.

b) Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (Os documentos referidos neste item limitar-se-do ao dltimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos.)

4.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Registro ou inscricdo da empresa na entidade profissional competente junto ao CRM Conselho
Regional de Medicina;

b) Registro do Responsavel Técnico da Empresa junto ao CRM - Conselho Regional de Medicina.

¢) Certificado de Regularidade da Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Medicina - CRM do(s)
profissional que prestara o servico como Responsavel Técnico, acompanhado de comprovacdo de
Registro de Qualificacdo de Especialidade -RQE na especialidade;

d) Apresentar no minimo um atestado(s) de capacidade técnica ou contrato de prestagdo de servigos
fornecido(s) por pessoa juridica de direito piiblico ou privado, em nome do representante da empresa
ou em nome do representante legal, que comprove(m) sua aptiddo para o desempenho das atividades.

e) Diploma de conclusdo de curso de medicina emitido/revalidado h3, pelo menos, 02 (dois) anos;
(do(s) profissional(is) que prestard(do) os servicos, acompanhado de comprovagdo de Registro de
Qualificacdo de Especialidade -RQE na especialidade);

f) Carteira de Registro ou Identidade Profissional dos profissionais indicados para a execucio;
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g) Comprovagdo de Vinculo dos Profissionais que Prestardo Servigos, para todos os profissionais que
nio fazem parte do quadro societdrio da empresa, através da apresentagdo de copias de Carteira de
Trabalho ou Contrato de Prestacdo de Servicos;

4.5- DOCUMENTACOES COMPLEMENTARES:

4.5.1 Declaracdo de que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem
como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos no referido documento, para
todos os efeitos legais, sob pena de aplicagdo das sangdes cabiveis;

4.5.2 Declaracdo de que as propostas econdmicas compreendem a Integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas
normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas, nos termos do §12 do Artigo 63, da Lei n. 14.333/2021;
4.5.3 Declaracido da prépria empresa de que ndo possui em seu quadro de pessoal e societdrio,
servidor publico do Poder Executivo Municipal exercendo fun¢des de geréncia ou administragao, nos
termos do Artigo 92, § 12, da Lei Federal n® 14.133/2021;

4.5.4 Declaragdo de que ndo ha sanc¢des vigentes que legalmente proibam a participante de licitar e/ou
contratar com o Orgio/Entidade contratante;

4.5.5 Declaragio para fins do disposto no Inciso VI, Artigo 68, da Lei n? 14.133/2021, que ndo possui
em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e menores de 16 anos, em qualquer trabalho, salvo na condig¢do de aprendiz, a partir de 14
anos, nos termos do Inciso XXXIII, do Artigo 7°, da Constituigdo Federal;

45.6 Certiddo de comprovagdo de Idoneidade, que deverdo ser apresentados juntamente no
envelope:

a) Certidio Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, do Cadastro Nacional de
Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel no Portal do Conselho
Nacional de Justica (CN]) (www.cnj.jus.br), por meio do link
http: //www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php?validar=form ;

b) como condi¢o para habilitacdo, sera verificada a existéncia de registros impeditivos de contratagio
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU, disponivel no link
https://certidoes.cgu.gov.br/ . :

c) as documentacdes indicadas nas alineas "2" e "b" poderio ser substituidas pela Certiddo/Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica, do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), disponivel no link:
https://certidoes-apfapps.tcu.gov.br/.

4,6 DOCUMENTACOES COMPLEMENTARES, EXEGIVEIS NOS TERMOS DA LC N2 123/2006:

4.6.1 Declaracgdo de que € ME, EPP ou MEI e ndo se encontra em nenhuma das situagdes do § 48, Artigo
39, da Lei Complementar Federal n® 123/2006 e estd apto a usufruir do tratamento estabelecido no
Artigo 43, da Lei Complementar Federal n? 123 /2006;

4.6.2 Declaragdo de que no ano-calendario de realizagdo deste credenciamento, os valores somados
dos contratos celebrados com a Administragdo Publica ndo extrapolam a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, nos termos do Artigo 49, § 22,
da Lein® 14.133/2021;

4.6.3 A falta de quaisquer dos documentos aqui exigidos, ou sua apresentacio em desconformidade
com o edital implicard na inabilita¢io da proponente;

4.6.4 As certiddes obtidas pela internet estardo sujeitas 3 verificacdo de sua validade e autenticidade
pela Comissio de Credenciamento.

4.,6.5 Durante a vigéncia do credenciamento é obrigatério que os CREDENCIADOS mantenham
regularizadas todas as condi¢des de habilitacio e que informem toda e qualquer alteracio na
documentacdo referente a sua habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira e regularidade fiscal relacionadas as condi¢des de credenciamento, conforme o caso.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1 Diante da planilha orgamentdria apresentada, foram descriminados os valores unitarios
estimados de todos os servicos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores
maximos aceitdveis sera baseada na citada planilha (mapa de preco).
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5.2 Vale ressaltar que se trata de contratacdo de servico comum, a ser contratado mediante
credenciamento, em sua forma eletronica.

5.3 Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n® 14.133/21, nio se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacgio.

5.4 A prestagdo dos servicos nZo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relaco entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacéo
direta.

6. DESCRICAO DA SOLUCAC COMO UM TODO

O presente estudo, como ja informado, refere-se ao credenciamento de pessoa juridica para a execucdo
de servico na especialidade pediatria, sob o regime de plantdes, visitas e sobreavisos, para
atendimento da demanda do Hospital Municipal e Pronto Socorro Municipal., conforme condigdes e
especificacdes constantes nos artefatos de planejamento.

A descricdo detalhada da solugdo estd prevista no Documento de Formalizagio da Demanda.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
O quantitativo a ser contratado refere-se ao necessario para que o HMS e o PSM estejam sempre
guarnecidos de profissionais da especialidade ora demandada.

LOTE 1- PLANTAQ

ITEM | ESPECIALIDADE | DESCRICAO | LOCAL DA | PLANTAO QUANTIDADE PRAZO | QID

DO OBJETO | EXECUCAO MAX. DE | (MESES) | PROFISSIONAIS
DO SERVICO | DO PLANTOES/MES
SERVICO

1 PEDIATRIA PLANTAO HMS 12 HORAS 31 12 1
DIURNO
12H- (7H AS
19H)

2 PEDIATRIA PLANTAQ HMS 12 HORAS 31 12 1
NOTURNO
12H- (19H AS
7H)

3 PEDIATRIA PLANTAO PSM 12 HORAS 31 12 1
DIURNO
12H- (7H AS
19H)

4 PEDIATRIA PLANTAO PSM 12 HORAS 31 12 1
NOTURNO
12H- (19H AS
7H)

LOTE 2- VISITA

ITEM | ESPECIALIDADE | DESCRICAQ LOCAL DA | VISITA QUANT. DE | PRAZO | VAGAS
DO OBJETO | EXECUCAQ VISITAS (MESES)
DO SERVICO | DO

SERVICO

5 PEDIATRIA VISITA HMS 4 HORAS 31 12 1
BERCARIO-
PRESCRICAQ
4H - (MANHA
OU TARDE)

6 PEDIATRIA VISITA HMS 4 HORAS 31 12 1
ALCON-
PRESCRICAQ
4H - (MANHA
OU TARDE)

7 PEDIATRIA VISITA HMS 4 HORAS 31 12 1
PEDIATRIA-
PRESCRICAO
4H - (MANHA
OU TARDE)
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8 PEDIATRIA VISITA PSM 4 HORAS 31 12 1
PEDIATRIA
PRONTO
SOCORRO-
PRESCRICAO
4H (MANHA
OU TARDE)

" LOTE 3- SOBREAVISO

ITEM | ESPECIALIDADE | DESCRICAQ LOCAL DA | SOBREAVISO | QUANTIDADE DE | PRAZO VAGAS

DO OBJETO | EXECUGAO SOBREAVIDOS (MESES)
DO SERVICO | DO
SERVICO
9 PEDIATRA SOBREAVISO | HMS/PSM 6 HORAS 31 12 1
PEDIATRIA
DIURNO 6H-

8. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATACAO

A despesa total estimada da contratagio é de R$ 3.441.000,00 (trés milhGes, quatrocentos e quarenta e
um mil reais), conforme planilha orgamentaria anexa.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Os itens foram agrupados em lotes por terem grande similaridade nas caracteristicas e especificacdes,
cuja execugdo em conjunto trard significativa reducdo de preco, economia de logistica em comparagido
com a contratacdo do servigo em separado, por prestadores diferentes.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio hd no momento procedimento que guarde correlagio / interdependéncia com o objeto ora
demandado..

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo estd alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Satde, tanto que a demanda
esta prevista no Plano Anual de Contratac¢des de 2025.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Espera-se que a contratacdo contribua significativamente para aprimorar a capacidade diagnostica e
terapéutica do HMS e PSM, sobretudo no atendimento das urgéncias e emergéncias, apresentadas pelo
publico pedidtrico.

A disponibilidade do servigo tem como objetivo principal reduzir o tempo de espera dos pacientes,
permitindo uma intervengdo médica mais rapida e eficaz em situagdes de urgéncia e emergéncia.

Ao garantir acesso rapido e preciso aos profissionais especializados, podendo disponibilizar aos
pacientes uma avaliacdo mais abrangente e embasada dos pacientes, possibilitando uma tomada de
decisdo clinica mais assertiva e, consequentemente, melhorando a qualidade do atendimento prestado.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administragdo tomard as seguintes providéncias previamente ao contrato:
Defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagfo e gestio contratual;
Capacitagdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratagio;

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
N&o ha que se falar em impactos ambientais com a presente aquisicéo.

15. DECLARACAQ DE VIABILIDADE

H
SUs Nl
=

Avenida Presidente Vargas, 1539 — Santa Clara, CEP 68005-110, Santarém — PA
Todos os atendimentos disponibilizados no Hospital Municipal de Santarém sdo gratuitos e compdem o SUS.




Q02 HospiTAL MUNICIPAL UP&24h 3@? o
O0N DE SANTAREM “ s b, iy

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratacdo com base neste Estudo Técnico

Preliminar.
. :
Santarém, 10 de julho de 2025
Documento assinado digitalmente
fem ¥ © JACQUELINE SILVA CORREA
Documento assinado digitalmente g o el Data: 18/07/2025 13:26:50-0300
o ELCICLEIA MARIA PATRICIO ALVARENGA Verifique em https://validar.iti.gov.br
g “eld.  pata: 17/07/2025 14:54:42.0300

ELCICLEIA AL VARENGA JACQUELINE SILVA CORREA
Gerente do Pronto Socorro Municipal Gerente do Hospital Municipal de Santarém

/
JOYCI AO NOBRE

Diretora de Servigos em Saude- HMS/PSM Diretor de Gestdo de Unidade Hospitalar

HMS,/PSM
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