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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP 

 

AQUISIÇÃO DE INSUMOS PARA AS VIGILÂNCIAS EM SAÚDE 

 

1. INFORMAÇÕES BÁSICAS DO ETP 

O presente Estudo Técnico Preliminar refere-se à aquisição de 02 (duas) fantasias 

do personagem Zé Gotinha, destinadas às ações educativas, mobilizações sociais, 

campanhas de vacinação e estratégias de recuperação da cobertura vacinal no município 

de Santarém/PA. As fantasias serão utilizadas pelas equipes das Unidades Básicas de 

Saúde (UBS), Vigilância Epidemiológica e equipes de Imunização, com foco na 

sensibilização da população sobre a importância da vacinação de rotina, campanhas e 

ações de bloqueio vacinal. 

 

2. NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 

O município de Santarém apresenta baixa cobertura vacinal em todas as faixas 

etárias e para os principais imunizantes do calendário nacional, incluindo os componentes 

obrigatórios do programa Previne Brasil (como pentavalente, poliomielite, tríplice viral, 

hepatite B, entre outros). A média atual de cobertura vacinal está abaixo de 75%, enquanto 

a meta nacional estabelecida pelo Ministério da Saúde é de 95%. 

Nesse cenário, torna-se fundamental a adoção de estratégias de mobilização lúdica 

e de aproximação da população com os serviços de saúde. A fantasia do personagem Zé 

Gotinha é um instrumento simbólico e amplamente reconhecido, utilizado com êxito há 

décadas pelo Programa Nacional de Imunizações (PNI). Sua presença em eventos, escolas 

e comunidades estimula a adesão às campanhas e potencializa o alcance das ações de 

vacinação. 

A utilização das fantasias visa promover a recuperação da cobertura vacinal, reduzir 

a hesitação vacinal e apoiar o alcance das metas pactuadas no Plano Municipal de Saúde, 

Programação Anual de Saúde - PAS e Programa Previne Brasil. A aquisição das fantasias 

está fundamentada nas diretrizes técnicas do Plano Nacional de Recuperação das 

Coberturas Vacinais, lançado em 2023 pelo Ministério da Saúde. 

 

3. ARRIMO DA CONTRATAÇÃO 

A contratação encontra respaldo: 

a) Legal: Art. 75, inciso II, da Lei Federal nº 14.133/2021, que autoriza a dispensa 

de licitação para contratações de pequeno valor; 

b) Técnico: Plano Nacional de Recuperação da Cobertura Vacinal, PNAB (Portaria 

GM/MS nº 2.436/2017), Previne Brasil, PNI e manuais oficiais; 

c) Operacional: Baixa cobertura vacinal identificada nas bases do SI-PNI, e-SUS 

e relatórios municipais de imunização. 

 

4. SETOR REQUISITANTE 

Setor: Núcleo Técnico de Vigilância em Saúde – NTVS 

Supervisão Técnica: Wilmar Freire Filho – Chefe do NTVS 

Diretoria Vinculada: Diretoria de Vigilância em Saúde – SEMSA 
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5. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 

a) A aquisição será realizada por dispensa de licitação, conforme art. 75, II da Lei nº 

14.133/2021; 

b) As fantasias deverão estar em conformidade com o Manual de Confecção e Uso 

do Zé Gotinha, do Ministério da Saúde; 

c) Materiais de boa resistência, ventilados, laváveis e de fácil higienização; 

d) Tamanho adulto e visual compatível com uso em eventos públicos; 

e) Entrega no NTVS em até 20 dias após a nota de empenho; e 

f) Garantia mínima de 6 meses contra defeitos de fabricação. 

5.1 DOCUMENTAÇÃO DE HABILITAÇÃO JURÍDICA 

(a) Registro comercial ou contrato social, conforme natureza jurídica; 

(b) Comprovação de diretoria vigente (quando aplicável); 

(c) Inscrição na Junta Comercial ou no respectivo órgão regulador; e 

(d) Autorização de funcionamento emitida por órgão competente. 

5.2 REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA 

(a) CNPJ ativo; 

(b) Certidões negativas federais, estaduais e municipais; 

(c) Certificado do FGTS (CRF); e 

(d) CNDT – Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas. 

5.3 QUALIFICAÇÃO ECONÔMICO-FINANCEIRA 

(a) Certidão de inexistência de falência/recuperação judicial; e 

(b) Balanço patrimonial do último exercício, conforme legislação. 

5.4 QUALIFICAÇÃO TÉCNICA 

(a) Atestados de capacidade técnica para fornecimento de insumos similares; 

(b) Licença ou alvará sanitário (se aplicável); e 

(c) Certificados de conformidade técnica ou registros em órgãos reguladores. 

5.5 DOCUMENTAÇÃO COMPLEMENTAR 

Declarações de habilitação, inexistência de impedimentos, não inclusão de 

servidores no quadro societário, e cumprimento das condições estabelecidas no 

edital, entre outras previstas na legislação vigente. 

5.6 DOCUMENTAÇÃO APLICÁVEL A ME, EPP OU MEI 

Declaração de enquadramento conforme Lei Complementar nº 123/2006, com 

observância das vedações legais e comprovação documental específica. 

 

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A aquisição das fantasias permitirá maior adesão da população-alvo às ações de 

imunização, sobretudo em áreas de maior hesitação vacinal, como comunidades 

periféricas, rurais, indígenas, quilombolas e ribeirinhas. A solução integra o conjunto de 

estratégias de fortalecimento do PNI, com foco em mobilização social, educação em 

saúde e melhoria do acesso às UBS. 

A contratação também contribuirá para o cumprimento dos compromissos firmados 

pela gestão junto ao Ministério da Saúde, especialmente os indicadores do Previne Brasil. 

Além disso, permite que as equipes locais atuem com ferramentas de comunicação mais 

empáticas e culturalmente adequadas, gerando resultados imediatos no engajamento e 

cobertura vacinal. 
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 

a) Valor unitário estimado por fantasia: R$7.270,00; 

b) Quantidade: 02 unidades; 

c) Valor total estimado: R$14.540,00; 

d) Vigência prevista: 03 (três) meses, para fins de entrega, uso e acompanhamento 

pós-aquisição. 

 

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

Dada a especificidade do objeto (fantasia do personagem Zé Gotinha), não há 

possibilidade de parcelamento da aquisição. Trata-se de item homogêneo, padronizado e 

único, com características específicas de confecção e representação gráfica previstas em 

manual oficial do Ministério da Saúde. A compra unificada assegura padronização, 

controle de qualidade, logística facilitada e uso imediato nas campanhas. 

 

9. DEMONSTRAÇÃO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O 

PLANEJAMENTO 

A aquisição encontra-se contemplada no Planejamento Anual de Contratações da 

SEMSA, alinhando-se ao Plano Municipal de Saúde, à PAS 2025 e às estratégias de 

recuperação da cobertura vacinal preconizadas pela Coordenação de Epidemiologia e 

pelo Ministério da Saúde. 

 

 

10. RESULTADOS PRETENDIDOS 

a) Elevar a cobertura vacinal de crianças menores de 1 ano para 90% até dezembro 

de 2025, e 95% até junho de 2026; 

b) Ampliar em 30% as ações escolares e comunitárias de vacinação; 

c) Realizar ao menos 10 ações públicas com a presença do Zé Gotinha até dezembro 

de 2025; e 

d) Reduzir a recusa e hesitação vacinal em pelo menos 20% nas áreas de risco, 

especialmente as identificadas como críticas pelas UBS e relatórios de campo. 

 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

a) Instrução do processo com DFD, ETP e Termo de Referência; 

b) Justificativa para a contratação direta (dispensa de licitação); 

c) Cotação com fornecedores especializados; 

d) Designação de fiscais e gestores do contrato por portaria da SEMSA; 

e) Registro e arquivamento de relatórios das ações com uso da fantasia para fins de 

monitoramento e avaliação de impacto. 

 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Não há impacto ambiental relevante. As fantasias serão reutilizáveis, com 

manutenção periódica e armazenamento adequado. Os resíduos gerados serão limitados 

a embalagens, descartadas conforme normas do Plano de Gerenciamento de Resíduos da 

SEMSA. 
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13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

A equipe técnica declara a viabilidade legal, técnica e orçamentária da contratação, 

considerando a baixa cobertura vacinal no município, a eficácia comprovada da estratégia 

de mobilização com o uso do personagem Zé Gotinha e a adequação da despesa ao 

planejamento da gestão. A contratação é necessária, pertinente e proporcional ao objetivo 

de proteger a saúde pública e recuperar os índices vacinais da população de Santarém. 

 

 

 

 

Santarém-PA, 15 de julho de 2025. 

 

 

 

 

 
_______________________________________ 

Ana Cleide Sarrazin Santos 
Chefe da Divisão Especializada de Epidemiologia 

Decreto Nº 856/2025 – GAP/PMS 
 

 

 

 

 
_______________________________________ 

WILMAR GOMES FREIRE FILHO 
Chefe Do Núcleo Técnico de Vigilância em Saúde 

Decreto Nº 848/2025 – GAP/PMS 
 


