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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1. ANÁLISE DE VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 

1.1. Identificação 

1.1.1. Número do P.A.: 13/2025 

1.1.2. Equipe de planejamento da contratação 

1.1.2.1. Integrante técnico: Roselene Maria Duarte Andrade; 

1.1.2.2. Integrante administrativo: Ellem Alves de Sousa;  

1.2. Necessidade da contratação 

1.2.1. Objeto 

Contratação de empresa para o fornecimento de Gêneros Alimentícios, visando 

atender as necessidades dos serviços ofertados nos niveis de Proteção Social 

Básica/Especial, bem como nos espaços de controle social, Projetos aprovados em 

editais privados dos Programas: Itaú Social, Parceiro do Idoso e Amigo de Valor do 

Banco Santander, bem como os setores de segurança alimentar que realizam 

atendimento direto aos usuários dos respectivos serviços: CRAS, CREAS, Centros o 

Pop, Maria do Pará, Conselhos Tutelares, Casa dos Conselhos, Casas de 

Acolhimento – Reviver e CAAF, PAA, UAADAF, Cas/Caec e Estação Cidadania 

/Cultura, Projetos: Transformar que atende 60 crianças e adolescentes em situação 

de trabalho infantil no bairro do Uruará, Oportunidades sem Medidas que atende 48 

adolescentes em situação de cumprimento de medidas  sócioeducativa, Cidadania 

Ativa que atende 450 idosos de diversos Bairros que estão impossibilitados de 

frequentar os serviços nos CRAS, conforme especificações definidas neste estudo 

técnico. 

1.2.2. Justificativa 

O Sistema Único de Assistência Social no Município de Santarém/PA possui 

uma rede de atendimento completa , a qual visa atender e acompanhar às famílias 

que vivenciam situações de vulnerabilidades e riscos sociais. Considerando todos os 

equipamentos que constituem a estrutura da Politica de Assistência Social em 

Santarém, como: 08 Cras, 01 Cas/Caec, 03 Conselhos Tutelares, 08 Conselhos de 

direitos, 01 Unidade de Cidadania/Cultura, 01 unidade do CREAS, 01 Unidade do 

Centro POP, 01 unidade de acolhimento de adultos e famlilias, 01 unidade de 

acolhimento de Crianças e adolescentes, 01 unidade de Centro de convivência do 
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idoso, e os projetos desenvolvidos e aprovados em Editais privados que ofertam 

atendimentos diretos as crianças e adolescentes, idosos, mulheres grávidas.  

A realização de ações conjuntas da rede socioassistencial para as 

comunidades ribeirinhas com objetivo de levar os serviços de cadastroúnico, 

atendidmentos pisosocial, conselho tutelar para verificação de possíveis violações de 

direitos, as respectivas ações acontecem por região e nas comunidades pólos, sendo 

necessária a oferta de alimentação para as equipes responsáveis pelos serviços 

disponibilizados para as comunidades.   

Importante destacar que o município dispõe de duas casas de acolhimento: 

Reviver que acolhe crianças e adolescentes em situação de graves violações de 

direitos, e CAAF – Casa de Acolhimento de Adultos e Famílias em situação migração 

por crise humanitária e situações de extrema vulnerabilidade temporária, ambos 

atuam em sua capacidade máxima com oferta de no mínimo 03 refeições diárias. Na 

proteção básica para além dos atendimentos diários, são realizadas oficinas, reuniões 

com as famílias, encontros com as crianças, adolescentes, jovens, idosos, que requer 

a oferta de lanches, considerando a vulnerabilidade econômica e social, e 

considerando a carga horária de cada atividade. Na proteção especial de média 

complexidade desenvolvemos ações com adolescentes em situação de cumprimento 

de medidas socioeducativa e seus familiares e atendimentos com oferta de refeições 

as pessoas em situação de rua de segunda a sexta feira no Centro POP.  

Considerando todos os atendimentos, capacitações e as atuações dos 

conselhos tutelares, conselhos de direitos, a presente contratação se justifica pela 

necessidade de aquisição de gêneros Alimentícios que visa assegurar a 

continuidade das ofertas de serviços aos usuários e  fornecimento às unidades 

administrativas e equipamentos vinculados nesta secretaria no exercício de 2025. 

 

1.3. Estrutura da Política de Assistência Social em Santarém. 

 SISTEMA ÚNICO DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

 
A Constituição Federal de 1988, criou a seguridade social estruturada pelas 

políticas de saúde, previdência social e assistência social. A Política de assistência 

social foi instituída através da Lei Nº 8.742/1993, Lei Orgânica da Assistência Social 
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(LOAS), a qual definiu as diretrizes para a organização da Política Nacional de 

Assistência Social – PNAS no Brasil, visando garantir os direitos de quem dela 

necessita, principalmente da população brasileira que vivencia vulnerabilidade e risco 

social.  

Somente em 2005 foi criado o Sistema Único de Assistência Social (SUAS), 

que organiza os serviços de assistência social no Brasil em dois tipos de proteção, a 

Proteção Social Básica voltada à prevenção de riscos sociais e possibilitando a oferta 

de programas, projetos, serviços e benefícios a indivíduos e famílias em situação de 

vulnerabilidade social, e a Proteção Social Especial destinada a famílias e indivíduos 

que vivenciam situação de risco social e/ou tiveram seus direitos violados. Em 2011 

através da lei nº12.435 o SUAS passou a direcionar o funcionamento de suas ações 

nas esferas: Federal, Estadual e Municipal.  

O Sistema Único de Assistência Social no Município de Santarém/PA possui 

uma rede de atendimento bem estruturada, a qual visa atender e acompanhar às 

famílias que vivenciam situações de vulnerabilidades e riscos sociais, segue abaixo 

as unidades de atendimentos por proteção social: 

Tabela 1: Unidades da Rede Socioassistencial do Município de Santarém/PA. 

REDE SOCIOASSISTENCIAL – SANTARÉM/PA 

PROTEÇÃO SOCIAL BÁSICA 

Centro de Referência de Assistência Social - CRAS 08 Unidades 

ACESSUAS Trabalho 01 Equipe 

Seção de Estação Cidadania-Cultura 01 Unidade 

Programa Criança Feliz 04 Equipes 

PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE MÉDIA COMPLEXIDADE 

Centro de Referência Especializado de Assistência Social - CREAS 01 Unidade 

Centro POP 01 Unidade 

Equipe Especializada em Abordagem de Rua 01 Unidade 

Equipe de AEPETI – Programa Transformar Vidas 01 Unidade 

Centro Maria do Pará 01 Unidade 

Projeto Cidadania Ativa 01 Equipe 

PROTEÇÃO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE 

Casa de Acolhimento para Crianças e Adolescentes/CAR 01 Unidade 

Casa de Acolhimento para Adultos e Famílias/CAAF 01 Unidade 

Programa Família Acolhedora/PFA 01 Unidade 

Parceria: Casa Lar São Vicente de Paula 01 Unidade 
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SEÇÃO DE CADASTRO ÚNICO 

 
CAS/CAEC 01 Unidade 

BENEFÍCIOS EVENTUAIS 

Equipe Vinculada à SEMTRAS  01 Equipe 

SEGURANÇA ALIMENTAR 

Seção do Programa Alimenta Brasil 01 Equipe 

Restaurante Popular 01 Unidade 

CONTROLE SOCIAL 

Conselhos Municipais de Direitos 08 Conselhos 

CONSELHO TUTELAR 

Conselhos Tutelares 03 Unidades 

NUCLEOS E ASSESORIA DE POLÍTICAS PÚBLICAS 

Núcleo de Direito da Pessoa com Deficiência 01 Equipe 

Assessoria de Políticas Públicas para Mulheres 01 Equipe 

Núcleo de Trabalho Emprego e renda 01 Equipe 

Fonte: Vigilância Socioassistencial, 2023. 

Cada equipamento do SUAS oferta serviços, programas e projetos de forma 

planejada e contínua, levando em consideração as principais vulnerabilidades sociais 

identificadas em seu território e através de seus usuários atendidos e acompanhados, 

bem como também, encaminha os usuários para serem contemplados com os 

benefícios sociais, contribuindo desta forma com a superação de situações de 

vulnerabilidade social vivenciada. 

Com intuito de organizar e colaborar na gestão das ações, serviços, programas 

e projetos da Política de Assistência Social no Município de Santarém a Secretaria 

Municipal de Trabalho e Assistência Social/SEMTRAS possui o Núcleo de Gestão do 

SUAS e o Núcleo de Planejamento e Políticas Públicas. Com isso, destaca-se que a 

Política de Assistência Social no Município de Santarém tem desenvolvido um 

trabalho eficiente e eficaz à população que sofre vulnerabilidade e risco social, 

buscando sempre desenvolver em conformidade com a PNAS (2004) as seguranças 

afiançadas (Acolhida; Renda; Convívio ou Vivência Familiar, Comunitária e Social; 

Desenvolvimento da Autonomia; Apoio e Auxílio), através de seus serviços, 

programas, projetos e benefícios, com foco na superação das fragilidades, 

sofrimentos e necessidades apresentadas pela população. 
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2. DESCRIÇÃO DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
 

 O licitante deve proporcionar entrega de Gêneros Alimentícios, para atender as 

necessidades da SEMTRAS, conforme condições, quantidades, exigências e 

estimativas a serem estabelecidas neste instrumento e também estabelecidas no 

Termo de Referência e seus apêndices (em anexo). O contratado deverá assumir a 

responsabilidade por todas as providências e obrigações estabelecidas na legislação 

específica sobre a qualidade e especificação dos materiais que serão entregues. O 

contratado deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferir a 

responsabilidade pelo objeto demandado para nenhuma outra empresa ou instituição 

de qualquer natureza. O contratado deverá fornecer gêneros produzidos de acordo 

com as normas vigentes, especialmente as sanitárias, de boa qualidade e de 

excelente aceitação no mercado. Os itens deverão possuir garantia contra não 

conformidades de fabricação, a contar do recebimento definitivo dos mesmos, sendo 

esta garantia de sua total responsabilidade, inclusive os custos no que tange o 

transporte da CONTRATANTE à CONTRATADA e seu devido retorno a 

CONTRATANTE. O contratado deverá prestar todos os esclarecimentos técnicos que 

lhe forem solicitados, relacionados com as características dos gêneros fornecidos. O 

contratado deverá arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do 

fornecimento dos gêneros, sem qualquer ônus para a municipalidade. O contratado 

deverá repetir procedimentos às suas próprias custas para correção de falhas 

verificadas, principalmente na hipótese de aquisição do objeto em desacordo com as 

condições pactuadas. Os riscos de impactos ocasionados devido a produção nas 

indústria, as empresas deverão atentar para as práticas de mitigação dos impactos 

na produção, bem como as lei e Resoluções que orientam a produção sustentável 

dessas atividades. A aquisição deve considerar as consequências ambientais, sociais 

e econômicos; uso de materiais não renováveis; fabricação e métodos produção, 

logística, prestação de serviços; uso, operação, manutenção, reutilização; opções de 

reciclagem; disposição, e as capacidades dos fornecedores para resolver essas 

consequências em toda a cadeia de abastecimento. A licitante deverá apresentar, 

como documento necessário à habilitação: - Documento, emitido por órgão oficial 

competente, comprovando que a licitante proponente está regular e apta para o 
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funcionamento perante os Serviços de Vigilância Sanitária. 

3. Estimativa da quantidade 

        Para o dimensionamento do quantitativo a ser registrado, o Núcleo de 

Planejamento da Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social baseou-se em 

uma análise técnica minuciosa, considerando: 

 O histórico de consumo das unidades socioassistenciais e administrativas 

no exercício anterior; 

 As contratações realizadas nos anos de 2023 e 2024, com análise dos 

quantitativos adquiridos e valores pagos; 

 A implantação de novos projetos e a ampliação dos serviços em regiões de 

difícil acesso, especialmente com a atuação de assistentes sociais nas áreas 

ribeirinhas; 

 A previsão de funcionamento de uma nova unidade do CRAS no exercício 

de 2025, ampliando a cobertura da rede; 

 As demandas formalizadas pelos setores técnicos e registradas junto ao 

setor de compras, com previsão de atividades até 31 de dezembro de 2025. 

As quantidades informadas neste Estudo Técnico são consideradas suficientes 

para atender às necessidades operacionais dos serviços vinculados à Política de 

Assistência Social, assegurando a continuidade dos atendimentos às populações em 

situação de vulnerabilidade social. 

3.1 Justificativa da Contratação e do Valor Estimado para 2025 

      A presente contratação visa garantir o fornecimento contínuo e regular de gêneros 

alimentícios essenciais aos serviços e programas da rede socioassistencial, com 

destaque para o atendimento a públicos em situação de risco, emergência e 

desproteção social. 

     Além das unidades de CRAS, CREAS e serviços de convivência, merecem 

destaque os seguintes equipamentos de caráter ininterrupto que ofertam alimentação 

diária: 

 Serviços de Acolhimento Institucional de Crianças e Adolescentes; 

 Serviço de Acolhimento Institucional para Adultos e Famílias, que atende mais 

de 170 indígenas da etnia Warao, oriundos da Venezuela; 
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 Centro POP – Centro de Referência Especializado para População em 

Situação de Rua; 

 Três Conselhos Tutelares do município, que também fornecem alimentação 

aos usuários atendidos durante plantões e atendimentos emergenciais. 

Tabela 2 – Comparativo dos Valores Estimados 

Exercício Valor Estimado (R$) 

2023 1.752.844,80 

2024 1.854.371,76 

2025 4.073.906,84 

 

O incremento estimado de aproximadamente 119,7% no valor global para 

aquisição de gêneros alimentícios e insumos correlatos em 2025 decorre de uma 

combinação de fatores estruturais, conjunturais e operacionais, todos devidamente 

alinhados aos princípios da legalidade, da eficiência e da continuidade dos serviços 

públicos, conforme estabelece o art. 37 da Constituição Federal e os parâmetros 

normativos do Sistema Único de Assistência Social (SUAS). 

1. Reajuste nos Preços de Mercado 

A elevação dos custos dos gêneros alimentícios é um fator determinante para 

o aumento do valor estimado. Dados oficiais da Companhia Nacional de 

Abastecimento (CONAB) e do Índice Nacional de Preços ao Consumidor Amplo 

(IPCA/IBGE) demonstram que, nos últimos 24 meses, houve uma variação acumulada 

superior a 20% em itens de consumo essencial utilizados nas ações da assistência 

social. Exemplos concretos de variações entre 2023 e 2025 incluem: 

 Carne moída bovina: de R$ 32,90/kg para R$ 45,68/kg (+38,9%); 

 Leite em pó integral: de R$ 390,00 para R$ 485,00 (+24,3%); 

 Café torrado e moído: de R$ 298,00 para R$ 374,86 (+25,8%). 

Tais variações impactam diretamente os custos de execução dos serviços 

socioassistenciais, especialmente aqueles que preveem a oferta de alimentação como 

elemento de apoio à proteção social. 

2. Ampliação da Rede de Atendimento 

No exercício de 2025, está prevista a implantação de uma nova unidade do 

Centro de Referência de Assistência Social (CRAS), conforme planejamento pactuado 
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no âmbito da gestão municipal. A expansão da rede exige investimentos adicionais 

em estruturação e funcionamento, incluindo aquisição de gêneros alimentícios e 

materiais de apoio para atividades coletivas, oficinas, eventos comunitários e 

recepção às famílias em situação de vulnerabilidade social. 

Essa ampliação está em consonância com a Tipificação Nacional dos Serviços 

Socioassistenciais (Resolução CNAS nº 109/2009), que reconhece a importância das 

ações de acolhida e convivência como estratégias para o fortalecimento de vínculos 

familiares e comunitários. 

3. Crescimento da Demanda nas Unidades Existentes 

As unidades já instaladas vêm registrando aumento contínuo no número de 

famílias referenciadas e atendidas, bem como maior complexidade das situações de 

vulnerabilidade e risco social. Essa intensificação exige maior provisão de recursos 

alimentares para atender às demandas dos serviços e das ações de caráter coletivo, 

preventivo e protetivo, especialmente no contexto de insegurança alimentar e 

nutricional agravada por crises econômicas e climáticas. 

Esse cenário reforça a necessidade de ampliação orçamentária para garantir a 

efetividade dos serviços, conforme preconiza o art. 22 da Lei Orgânica da Assistência 

Social (LOAS) e o princípio da continuidade do atendimento às famílias vulneráveis. 

4. Expansão dos Serviços Continuados e das Ações Descentralizadas 

Observa-se, ainda, uma ampliação significativa dos serviços continuados da 

rede socioassistencial, especialmente nas seguintes frentes: 

PAEFI (Serviço de Proteção e Atendimento Especializado a Famílias e 

Indivíduos): aumento expressivo das situações de violência doméstica, negligência, 

violações de direitos e vulnerabilidades complexas, demandando mais atendimentos 

e ações com apoio alimentar, conforme diretrizes da Resolução CNAS nº 109/2009 e 

da Lei nº 13.431/2017. 

 PAIF (Serviço de Proteção e Atendimento Integral à Família): intensificação 

das atividades grupais e oficinas com famílias vulneráveis, que exigem suporte 

alimentar e logístico nos territórios de abrangência. 

 SCFV (Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos): ampliação 

das turmas atendidas, com inclusão de novos grupos etários e territórios, 
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aumentando a necessidade de recursos para alimentação, materiais e 

transporte. 

Além disso, está prevista a realização de ações descentralizadas em 

comunidades rurais e ribeirinhas de difícil acesso, visando garantir o acesso universal 

e equitativo aos serviços, conforme o princípio da equidade e da territorialização 

estabelecido pela Política Nacional de Assistência Social (PNAS/2004). 

Tabela 3: Comparativo das Atividades da Rede Socioassistencial – 2023 x 2025 

Unidade/Serviço Indicador 2023 2025 

CRAS – Centros de Referência de 

Assistência Social 

Famílias acompanhadas pelo PAIF 5.642 13.867 

Atividades em grupo (Famílias acompanhadas 

pelo PAIF) 

 

3.858 9.336 

Participantes do Serviço de Convivência e 

Fortalecimento de Vínculos 

2.006 5.440 

Centro POP Pessoas Atendidas  

 

405 848 

Alimentações servidas 

 

5.572 6.644 

CAAF  Acolhimentos realizados 

 

394 1.760 

Alimentações servidas 

 

31.150 194.801 

Casa de Acolhimento Reviver Acolhimentos realizados 

 

65 198 

Alimentações servidas 543 9.198 

 

- Realização de ações descentralizadas nas comunidades ribeirinhas, com o objetivo 

de levar os serviços da assistência social a territórios de difícil acesso, assegurando 

o direito à proteção social básica e especial; 

- Aumento nas demandas de viagens realizadas pelos Conselhos Tutelares para 

atendimento de denúncias de violações de direitos nas regiões do Tapajós, Arapiuns, 

Lago Grande e várzea, as quais envolvem deslocamentos com custos logísticos 

consideráveis. 

       Tais fatores reforçam a necessidade de aquisição de gêneros alimentícios para 

atender adequadamente as atividades desenvolvidas em campo e nos atendimentos 

diários, contribuindo para a efetividade das ações intersetoriais e o fortalecimento da 

rede de proteção social. 
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       Diante do exposto, o acréscimo no valor projetado para 2025 possui respaldo 

técnico, financeiro e legal, demonstrando aderência à realidade dos serviços 

ofertados, à política de expansão da rede e à preservação da dignidade dos usuários 

atendidos. A contratação é compatível com os princípios da Administração Pública, 

notadamente a eficiência, a continuidade do serviço público e o atendimento ao 

interesse público, sendo essencial para garantir a regularidade e a qualidade da 

política municipal de assistência social. 

 

Tabela 3 - Especificações Técnicas 

ITEM ESPECIFICAÇÃO UND QTD 
PREÇO 

MÉDIO 

VALOR 

TOTAL 

01 
Açúcar branco, cristal, peso líquido 01 kg, fardo com 30 kg, 

prazo validade 12 meses no mínimo. 
600 FRD R$ 230,20 

R$ 

138.120,00 

02 

Achocolatado em pó instantâneo, peso líquido 400g, caixa 

com 20 pacotes, prazo validade 12 meses no mínimo. 
400 CX R$ 226,60 R$ 90.640,00 

03 

Água mineral natural, com vasilhame, gaseificação sem gás, 

garrafão capacidade 20L, material plástico, Características 

Adicionais: lacre de segurança na tampa, rótulo com validade 

mínimo 12 meses. 

300 
GARRA

FÃO 
R$ 52,09 R$ 15.627,00 

04 

Água mineral natural, gaseificação sem gás, garrafa com 300 

ml, pacote com 24 garrafas, material plástico, Características 

Adicionais: lacre de segurança na tampa, rótulo com validade 

mínimo 12 meses 

400 PCT R$ 64,08 R$ 25.632,00 

05 Água mineral natural, gaseificação sem gás, garrafa com 2 l, 

pacote com 6 garrafas, material plástico, Características 

Adicionais:  lacre de segurança na tampa, rótulo com 

validade mínimo 12 meses. 

80 PCT R$ 37,96 R$ 3.036,80 

06 Arroz branco, tipo 1, classe longo fino, tipo subgrupo polido, 

prazo validade 12 meses no mínimo, peso líquido 01 kg, 

fardo com 30 kg. 

400 FRD R$ 242,10 R$ 96.840,00 

07 Aveia, em flocos, 100% INTEGRAL, fonte de fibras, 

embalagem 170 g, caixa com 12 pacotes, prazo validade 12 

meses no mínimo. 

40 CX R$ 113,97 R$ 4.558,80 
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08 Aveia, em flocos finos, 100% INTEGRAL, fonte de fibras, 

embalagem 170 g, caixa com 12 pacotes, prazo validade 12 

meses no mínimo. 

40 CX R$ 99,16 R$ 3.966,40 

09 Azeite de dendê, puro, baixa acidez, embalagem de 500 ml, 

caixa com 12 unidades, prazo validade 12 meses no mínimo. 
160 CX R$ 269,32 R$ 43.091,20 

10 Bala dura, recheada, diversos sabores, pacote com 600 g, 

embalagem hermeticamente vedada e resistente com data de 

fabricação e validade de 01 ano no mínimo. 

500 PCT R$ 21,21 R$ 10.605,00 

11 Biscoito, tipo doce, sem recheio, peso líquido 400 g, 0% de 

gordura trans, embalagem com 03 minipacotes, caixa com 20 

pacotes, prazo validade 12 meses no mínimo. 

700 
 

CX 
R$ 210,67 

 R$ 

147.469,00 

12 Biscoito, tipo salgado, peso líquido 400 g, 0% de gordura 

trans, embalagem com 03 minipacotes, caixa com 20 

pacotes, prazo validade 12 meses no mínimo. 

700 

 

 

CX 

R$ 218,23 
R$ 

152.761,00 

13 Bombom recheado, sabor amendoim, com cobertura de 

chocolate, pacote com 600 g. prazo de validade 12 meses no 

mínimo 

500 PCT R$ 34,02 R$ 17.010,00 

14 Café, torrado e moído, Ingredientes: 100% café, não contém 

glúten, peso líquido 250g, fardo com 20 pacotes, com selo de 

pureza ABIC, prazo de validade 12 meses no mínimo. 

500 FRD R$ 374,86 
R$ 

187.430,00 

15 Caldo de Galinha, em pó, 0% de gordura, caixinha com 37,5 

g contendo 05 sachês de 7,5 g cada. prazo de validade 12 

meses no mínimo 

300 
CAIXIN

HA 
R$ 4,25 R$1.275,00 

16 Caldo de Carne, em pó, 0% de gordura, caixinha com 37,5 g 

contendo 05 sachês de 7,5 g cada. prazo de validade 12 meses 

no mínimo 

 

300 
CAIXIN

HA 
R$ 3,81 R$ 1.143,00 

17 Carne bovina, com osso, tipo lombo, congelada, 10% de 

gordura, embalagem plástica pacote de 05 kg. Prazo de 

validade 06 meses no minimo  

2.80

0 
KG R$ 39,79 

R$ 

111.412,00 

18 Carne bovina, de primeira, sem osso, tipo colchão mole, 

embalagem plástica pacote de 05 kg. Prazo de validade 06 

meses no minimo 

1.00

0 
KG R$ 48,18 R$ 48.180,00 
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19 Carne bovina, moída, de primeira, congelada, sem osso e sem 

gordura, embalagem plástica pacote de 01 kg. Prazo de 

validade 06 meses no minimo 

4.00

0 
KG R$ 45,68 

R$ 

182.720,00 

20 Catchup tradicional, peso líquido 300 g, embalagem Tetra 

Pak, caixa com 27 unidades, validade 12 meses no mínimo. 
200 CX R$ 303,48 R$ 60.696,00 

21 Cereal para alimentação infantil, com probiótico, pacote com 

180 g, caixa com 12 pacotes, aplicação mingau, prazo de 

validade 12 meses no mínimo. Características adicionais: 

sabores arroz, arroz e aveia, multicereais e milho. 

30 CX R$ 156,84 R$ 4.705,20 

22 Côco ralado desidratado, puro, pacote com 100 g. Prazo de 

validade 12 meses no minimo 
200 PCT R$ 6,33 R$ 1.266,00 

23 Creme de leite, peso líquido 200 g, embalagem Tretra Pak, 

caixa com 27 unidades, prazo de validade 12 meses no 

mínimo. 

300 CX R$ 175,59 R$ 52.677,00 

24 Chocolate ao leite, barra de 01 kg .Prazo de validade 12 

meses no minimo 
20 BARRA R$ 55,62 R$ 1.112,40 

25 Chocolate meio amargo, barra de 01 kg . Prazo de validade 

12 meses no minimo 
20 BARRA R$ 55,02 R$ 1.100,40 

26 Chocolate branco, barra de 01 kg. . Prazo de validade 12 

meses no minimo 
10 BARRA R$ 56,78 R$ 567,80 

27 Farinha de mandioca amarela, regional, tipo 1, pacote peso 

liquido 1 kg, fardo com 30 kg, validade mínima 180 dias. 
100 FRD R$ 356,60 R$ 35.660,00 

28 Farinha de Milho Flocada, peso liquido 500 g, fardo com 30 

pacotes, validade 12 meses no mínimo. 
200 FRD R$ 159,90 R$ 31.980,00 

29 Farinha de tapioca natural, regional, tipo 1, peso liquido 500 

g, fardo com 30 pacotes, prazo de validade 12 meses no 

mínimo 

200 FRD R$ 238,70 R$ 47.740,00 

30 Farinha de trigo, com fermento, especial para bolos, peso 

liquido 01 kg, fardo com 10 pacotes, prazo de validade 04 

meses no mínimo, Características Adicionais: enriquecida 

com ferro e ácido fólico. 

220 FRD R$ 84,33 R$ 18.552,60 

31 Farinha de trigo, sem fermento, peso liquido 01 kg, fardo 

com 10 pacotes, prazo de validade 04 meses no mínimo, 
220 FRD R$ 84,10 R$ 18.502,00 
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Características Adicionais: enriquecida com ferro e ácido 

fólico. 

32 Feijão rajado, tipo 1, peso líquido 01 kg, fardo com 30 kg, 

prazo de validade 180 dias. 
180 FRD R$ 435,75 R$ 78.435,00 

33 Fermento em pó, químico, para bolo, embalagem com 200 g, 

caixa com 12 unidades, validade 12 meses no mínimo. 
15 CX R$ 149,36 R$ 2.240,40 

34 Fórmula infantil para lactentes e de seguimento para 

lactentes e crianças de primeira infância destinada a 

necessidades dietoterápicas específicas com proteína láctea 

extensamente hidrolisada, com prebióticos (GOS/FOS), 

DHA e ARA, Nucleotídeos, lata 800 g, validade 12 meses no 

mínimo. (APTAMIL PEPTI). 

240 UND R$ 175,68 R$ 42.163,20 

35 Fórmula infantil de segmento, com proteínas modificadas em 

sua relação caseínas / proteínas solúveis pela adição de soro 

de leite, acrescida de óleos vegetais, com adição de ácidos 

graxos docosahexaenóico (DHA) e araquidônico (ARA) e 

nucleotídeos. Enriquecida com vitaminas e minerais. Fonte 

de carboidratos: lactose. Indicada para lactentes de 06 a 12 

meses de vida. Apresentação: lata de 800g, validade 12 

meses no mínimo. 

240 UND R$ 146,79 R$ 35.229,60 

36 Fórmula infantil com leite integral, maltodexitrina, soro de 

leite, enzima lactase, vitaminas (A, D, C e E), minerais (ferro 

e zinco) e emulsificante lecitina de soja. Não contém glúten. 

Hipoalergênico indicado para lactentes com intolerância a 

lactose. Apresentação: lata de 380 g, validade 12 meses no 

mínimo 

120 UND R$ 155,19 R$ 18.622,80 

37 Fórmula em pó, nutricionalmente completa para uso oral ou 

enteral normoproteica (até 12% de proteína, sendo no 

mínimo 60% de proteína do soro de leite). Combinação de 

ácidos graxos docosahexaenóico (DHA) e araquidônico 

(ARA) e presença de TC. Isenta ou com baixos níveis de 

lactose. Isenta de glúten. Indicada para crianças de 01 a 10 

anos. Apresentação: lata de 400 g com sabores variados, 

validade 12 meses no mínimo 

120 UND R$ 198,17 R$ 23.780,40 
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38 Fórmula infantil para lactentes e de seguimento para 

lactentes e/ou crianças de primeira infância destinada a 

necessidades dietoterápicas específicas com restrição de 

lactose, à base de aminoácidos livres, contém fenilalanina, 

DHA + ARA, taurina e nucleotídeos – LCP. Indicada para 

crianças de 0 a 3 anos. Apresentação: lata de 400 g com 

sabores variados, validade 12 meses no mínimo 

120 UND R$ 267,69 R$ 32.122,80 

39 Frango inteiro, de primeira qualidade, CONGELADO, prazo 

de validade 12 meses no mínimo, com registro no Ministério 

da Agricultura. 

30.0

00 
KG R$ 19,49 

R$ 

584.700,00 

40 Leite condensado, embalagem de 395 g, Tetra Pak, caixa 

com 27 unidades. 12 meses 
200 CX R$ 269,19 R$ 53.838,00 

41 Leite em pó, integral, peso liquido 200 g, fardo com 50 

pacotes, prazo de validade 12 meses no mínimo, 

INGREDIENTE: Leite em pó integral; ALÉRGICOS: 

contém leite, contém lactose, não contém glúten. 

700 FRD R$ 485,00 
R$ 

339.500,00 

42 Leite em pó, tipo integral, FORTIFICADO com Ferro, Zinco 

+ VITAMINAS C, A, D e E + Cálcio, lata com 400 g, prazo 

de validade 12 meses no mínimo. 

576 UND R$ 27,39 R$ 15.776,64 

43 Leite em pó, tipo integral zero lactose, maltodexitrina, soro 

de leite pasteurizado, minerais, enzima lactase, vitaminas e 

emulsificantes. Desenvolvido especialmente para pessoas 

com intolerância à lactose, mas que ainda desejam uma 

nutrição adequada. Ele é fortificado com cálcio, ferro, zinco 

e vitaminas A, D, C e E, proporcionando os nutrientes 

essenciais para o desenvolvimento das crianças e uma 

digestão mais confortável. . Prazo de validade 12 meses no 

minimo 

144 UND R$ 68,20 R$ 9.820,80 

44 Leite em pó, Fórmula Infantil para Lactentes, de 0 a 6 Meses, 

com Prebióticos, com DHA e ARA, com Nucleotídeos – 

ALÉRGICOS: CONTÉM DERIVADOS DE SOJA E 

PEIXE, LEITE E DERIVADOS, CONTÉM LACTOSE, 

NÃO CONTÉM GLÚTEN, Fonte Proteica. Apresentação: 

lata com 800g, validade 12 meses no mínimo. 

240 UND R$ 102,71 R$ 24.650,40 
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45 Leite em pó, Fórmula infantil para lactentes de 0 a 6 meses 

com prebióticos - ALÉRGICOS: CONTÉM DERIVADOS 

DE SOJA E PEIXE, LEITE E DERIVADOS, CONTÉM 

LACTOSE, NÃO CONTÉM GLÚTEN, Fonte Proteica. 

Apresentação: lata com 400 g, validade 12 meses no mínimo 

240 UND R$ 97,63 R$ 23.431,20 

46 Leite de côco, peso liquido 200 ml, caixa com 24 unidades, 

prazo validade 12 meses no mínimo. 
250 CX R$ 77,60 R$ 19.400,00 

47 Maionese, peso líquido 270 g, caixa com 24 unidades, 

embalagem Tetra Pak, prazo validade 12 meses no mínimo. 
150 CX R$ 148,32 R$ 22.248,00 

48 Macarrão, tipo espaguete, peso liquido 500 g, fardo com 10 

pacotes, Características Adicionais: com Sêmola e Ovos, 

prazo validade 12 meses no mínimo. 

700 FRD R$ 74,26 R$ 51.982,00 

49 Macarrão, tipo parafuso, peso líquido 500 g, fardo com 10 

pacotes, Características Adicionais: de Sêmola, prazo 

validade 12 meses no mínimo. 

500 FRD R$ 74,70 R$ 37.350,00 

50 Margarina vegetal, com sal, peso liquido 250 g, caixa com 

24 potes, prazo validade 12 meses no mínimo 
320 CX R$ 136,35 R$ 43.632,00 

51 Milho branco, tipo 1, peso líquido 500 g, fardo com 20 

pacotes, prazo validade 12 meses no mínimo 
100 FRD R$ 146,73 R$ 14.673,00 

52 Milho de pipoca, tipo 1, peso líquido 500 g, fardo com 20 

pacotes, prazo validade 12 meses no mínimo 
100 FRD R$ 109,33 R$ 10.933,00 

53 Milho Verde, em conserva, embalagem lata, peso liquido 280 

g, caixa com 24 unidades, prazo validade 12 meses no 

mínimo. 

250 CX R$ 109,20 R$ 27.300,00 

54 Molho de tomate, tradicional, peso líquido 340 g, caixa com 

24 unidades, prazo validade 12 meses no mínimo. 
200 CX R$ 123,45 R$ 24.690,00 

55 Óleo de soja, tipo 1, peso liquido 900 ml, caixa com 20 

garrafa tipo Pet, prazo validade 12 meses no mínimo. 
200 CX R$ 236,13 R$ 47.226,00 

56 Ovo de galinha, branco, classe A tipo 1, cuba com 30 

unidades, caixa com 10 cubas. Validade mínima de 20 dias a 

partir da data de entrega.  

100 CX R$ 256,93 R$ 25.693,00 

57 Pão, tipo cachorro quente, peso 50 g.  Validade 10 dias a 

partir da data de entrega. 

150.

000 
UND R$ 1,53 

R$ 

229.500,00 
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58 Pipoca doce, fardo com 20 pacotes, cada pacote com 15 g, 

embalagem hermeticamente vedada e resistente com data de 

fabricação e validade de 01 ano no mínimo. 

300 FRD R$ 54,63 R$ 16.389,00 

59 Pirulito sortido, pacote com 600 gramas, embalagem 

hermeticamente vedada e resistente com data de fabricação e 

validade de 01 ano no mínimo. 

500 PCT R$ 21,03 R$ 10.515,00 

60 Polpa de frutas natural, 100% polpa, diversos sabores, não 

contém glúten, não contém corantes – não fermentado, não 

contém aditivos químicos, peso liquido 500 g, prazo validade 

12 meses no mínimo. 

20.0

00 
PCT R$ 18,73 

R$ 

374.600,00 

61 Salgadinho de milho, sabores queijo, bacon e presunto, fardo 

com 24 pacotes, cada pacote com 30 g, ingredientes: grits de 

milho, gordura vegetal, sal, realçador de sabor, glutamato 

monossódico, corante natural de urucum, embalagem 

hermeticamente vedada e resistente com data de fabricação e 

validade de 01 ano no mínimo. 

200 FRD R$ 54,83 R$ 10.966,00 

62 Salgadinho de milho, fardo com 10 pacotes, cada pacote com 

100 g, ingredientes: grits de milho, gordura vegetal, sal, 

aroma idêntico ao natural: presunto e queijo, realçador de 

sabor, glutamato monossódico, corante natural de urucum, 

embalagem hermeticamente vedada e resistente com data de 

fabricação e validade de 01 ano no mínimo. 

200 FRD R$ 74,90 R$ 14.980,00 

63 Sal, moído, iodado, peso liquido 01 kg, fardo com 30 kg, 

prazo validade 12 meses no mínimo. 
40 FRD R$ 77,80 R$ 3.112,00 

64 Salsicha, tipo Viena, em conserva, embalagem lata, peso 

liquido 300 g, caixa com 24 unidades, prazo validade 12 

meses no mínimo. 

300 CX R$ 155,04 R$ 46.512,00 

65 Sardinha, em conserva, embalagem lata, com ômega 3, com 

óleo de soja comestível, peso liquido 125 g, caixa com 50 

latas, prazo validade 12 meses no mínimo. 

300 CX R$ 359,65 
R$ 

107.895,00 

66 Seleta de legumes, em conserva, embalagem lata, peso 

liquido 280 g no mínimo, caixa com 24 unidades, prazo 

validade 12 meses no mínimo. 

300 CX R$ 178,89 R$ 53.667,00 

67 Tempero completo, ingredientes: sal, alho e pimenta do 150 CX R$ 175,36 R$ 26.304,00 
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reino, apresentação pasta, peso liquido 300 g, caixa com 24 

unidades, aplicação uso culinário, prazo validade 12 meses 

no mínimo 

68 Vinagre de álcool, embalagem Pet, peso liquido 750 ml, 

caixa com 12 garrafas, prazo validade 12 meses no mínimo. 
200 CX R$ 69,76 R$ 13.952,00 

                    TOTAL:  
R$ 

4.073.906,84 

  

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento à solução 

exige a contratação de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja 

compatível com o objeto pretendido. Foram analisadas contratações similares feitas 

por outros órgãos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de 

identificar a existência de novas metodologias, tecnologias ou inovações que melhor 

atendessem às necessidades da municipalidade. Não se observou maiores variações 

quanto à execução do objeto no que se refere ao papel da empresa a qual se pretende 

contratar. Assim o procedimento de licitação será na modalidade Pregão, sob a forma 

Eletrônica, com adoção do critério de julgamento pelo Menor Preço.  

Na planilha orçamentária apresentada, foram descriminados os valores 

unitários estimados de todos os materiais que serão aplicados na contratação. A 

referência para os valores máximos aceitáveis será baseada na citada planilha. 

Os serviços a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei nº 

14.133/21, não se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que 

vedam sua aplicação.  

O fornecimento dos bens/A prestação dos serviços não gera vínculo 

empregatício entre os empregados da Contratada e a Administração, vedando-se 

qualquer relação entre estes que caracterize pessoalidade e subordinação direta. 

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de 

preços, a área de Licitações, Compras e Contratos poderá formalizará junto a 

empresas do ramo a cotação de valores para subsidiar o comparativo de valores 

ofertados. 

As pesquisas de preços foram realizadas nos seguintes portais:  
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 PNCP – Portal Nacional de Contratações Públicas  

 TCM/PA – Tribunal de Contas dos Municípios.          

 Portal CP – Portal de Compras Públicas 

 Painel de Preços  

 Internet   

 

5. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

A solução proposta envolve a aquisição de gêneros alimentícios para fins de 

atendimento às necessidades institucionais. Todos os demais elementos necessários 

ao atendimento à demanda da Administração estarão dispostos no Termo de 

Referência, entre eles as obrigações e responsabilidades da contratada e demais 

especificidades do objeto. 

 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAÇÃO  

      A despesa total estimada da contratação é de R$ 4.073.906,84 (Quatro milhões, 

setenta e três mil, novecentos e seis reais e oitenta e quatro centavos) conforme 

planilha orçamentária anexa. 

 

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 

Em regra, conforme disposições estabelecidas na alínea b, inciso V, do art. 40 

da Lei n.º 14.133/21, o planejamento da compra deverá atender, entre outros, ao 

princípio do parcelamento, quando for tecnicamente viável e economicamente 

vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponíveis no mercado 

e à ampliação da competitividade sem perda da economia de escala. Considerando 

as especificidades do presente objeto a demanda será parcelada, haja visto, se 

comprovarem ser técnica e economicamente viável, com vistas a propiciar o melhor 

aproveitamento do mercado e a ampliação da competitividade. 

 

8. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não há contratações correlatas e/ou interdependentes com a contratação 

pretendida  
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9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 

      Os recursos para cobrir as despesas decorrentes desta contratação estão 

consignados no Plano Anual da Contratação – PAC para o exercício de 2025, 

publicados no Portal da Transparência conforme o link:  

https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/semtras-

plano-de-contracao-anual-2025-retificado-02-07-2025-ycPVhQ.pdf 

10. RESULTADOS PRETENDIDOS 

 Manter a continuidade dos produtos em estoque para atender as demandas 

dos serviços vinculados a Secretaria de Assistência Social, especificamente 

nas unidades de oferta de serviços conforme estutura da politica de 

assistencia social consubstanciada na LOAS. 

 Fazer o ressuprimento dos produtos em tempo suficiente para não haver 

descontinuidade na oferta dos serviços para as famíplias em situação 

de vulnerabilidade e violações de direitos. 

 Garantir a realização das conferências municipai e atendimento aos 

conselhos de direitos conforme preconiza a legislação municipal que 

norteia as ações do controle social. 

 Em relação à eficácia: atendimento de todas as demandas da aquisição de 

gêneros alimentícios, no suporte à atividade finalística do órgão;  

 Quanto à eficiência: assegurar a continuidade e a manutenção dos materiais 

em tela, nas Secretarias, bem como o uso racional dos recursos financeiros; 

 Com a Aquisição de Gêneros Alimentícios buscam-se também, atender ao 

princípio da economicidade, cuja meta é a obtenção da melhor relação custo 

benefício possível de materiais de Gêneros Alimentícios em recursos 

financeiros, econômicos e administrativos possa alcançar, permitindo assim 

que as aquisições sejam realizadas de forma rápida, econômica e 

sustentável. 

 

11. PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

As providencias a serem adotadas são as seguintes:  

 Confecção de Termo de Referência, Edital e outros documentos correlatos.  

https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/semtras-plano-de-contracao-anual-2025-retificado-02-07-2025-ycPVhQ.pdf
https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/semtras-plano-de-contracao-anual-2025-retificado-02-07-2025-ycPVhQ.pdf
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12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS 

Os principais impactos ambientais dos gêneros adquiridos, podem estar 

associados tanto ao processo produtivo, como à geração de efluentes, ao próprio uso 

dos produtos ou mesmo à geração de resíduos de embalagem pós-uso. Os riscos de 

impactos ocasionados devido a produção nas indústria, as empresas deverão atentar 

para as práticas de mitigação dos impactos na produção, em como as lei e Resoluções 

que orientam a produção sustentável dessas atividades. Que sejam observados os 

requisitos ambientais para a obtenção de certificação do Instituto Nacional de 

Metrologia, Normalização e Qualidade Industrial – INMETRO como produtos 

sustentáveis ou de menor impacto ambiental em relação aos seus similares. Que os 

bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual 

adequada, com o menor volume possível, que utilize materiais recicláveis, de forma a 

garantir a máxima proteção durante o transporte e o armazenamento. 

A Contratada deverá adotar, no que couber, as disposições da Instrução 

Normativa SLTI/MP n° 01/2010; da Resolução Conama nº 362, de 23 de junho de 

2005; da Resolução Conama nº 416, de 30 de setembro de 2009; bem como da 

Resolução Conama Nº 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja assegurada a 

viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais específicos. 

A Contratada deverá, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela 

ABNT sobre resíduos sólidos. 

 

13. DECLARAÇÃO DE VIABILIDADE 

Em face da necessidade de contratação de empresa especializada no 

fornecimento de gêneros alimentícios em geral para atender as necessidades da 

SEMTRAS, justifica a abertura do presente procedimento licitatório, para manter os 

trabalhos administrativos e operacionais dos serviços ofertados nos âmbitos da 

Proteção Social Básica e Epecial do SUAS. Bem como, manter os serviços públicos 

em níveis aceitáveis ao funcionamento dos trabalhos, para o cumprimento de sua 

finalidade com eficiência, continuidade e economia. 
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14. RESPONSÁVEIS 

 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Roselene Maria Duarte Andrade 
Chefe do Núcleo de Planejamento e 

Políticas Públicas 
 Decreto nº 614/2025 – GAP/PMS 
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ANEXO  
 

ENDEREÇOS DAS UNIDADES SOCIOASSISTÊNCIAS PARA A ENTREGA DE PÂO 
SEMANAL 

 
Obs.: As entregas variam de 02 (duas) a 03 (três) vezes na semana. 

 
 

1. CRAS MARACANÃ: Rua Santa Cruz – S/N, Bairro Nova Vitoria, entre Araruama e 
Rocha Negra. 
 
2. CRAS NOVA REPÚBLICA: Travessa 25, s/n - Bairro Nova República, ao lado da 
Escola Wilson Fonseca. 
 
3. CRAS SANTARENZINHO: Travessa Nossa Senhora do Rosário, s/n esquina com São 
Lucas, Bairro Santarenzinho. 
 
4. CRAS SANTANA: Av. Gonçalves Dias, s/n  entre Barão de Guajará e Pedro Gentil– 
Bairro Santana - em frente a Escola Gonçalves Dias. 
 
 
5. CRAS URUMARI: Rua Cristóvão Colombo s/n, entre Tv. Monte Alegre e Almirante 
Tamandaré - Bairro Urumari, na antiga escola João Batista Miléo. 
 
6. CRAS RIBEIRINHO: Av. Tapajós s/n, altos do Mercadão 2000. 
 
 
7. CRAS SÃO JOSÉ OPERÁRIO: Rua Nações Unidas, s/n entre Barão de São Nicolau e 
Av. Tupaiulândia. 
 
8. CENTRO POP – Rua Moraes Sarmento, n. 800, Bairro Santa Clara entre Presidente 
Vargas e Marechal Rondon. 
 
 
9. CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIAL – CAS: Avenida Sérgio Henn, s/n, próximo a 
TV AMAZÔNIA, Bairro Aeroporto Velho. 
 
 
10. CASA DE ACOLHIMENTO REVIVER – Avenida Sérgio Henn, s/n, Bairro São Cristóvão 
(04 quarteirões depois da ULBRA). 
 
11. SEMTRAS – Avenida Sérgio Henn, n. 838 – Bairro Aeroporto Velho. 
 
 
12. CCI (CENTRO DE CONVIVÊNCIA DO IDOSO) – Alameda 33, Bairro Aeroporto Velho. 
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