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Estudo Teécnico Preliminar 17/2024

1. Informacoes Basicas

Ndmero do processo:

2. Descricao da necessidade

OBJETO: CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) MARACANA | - PORTE IV

A construcdo de uma Unidade Basica de Saude (UBS) tipo 4 é de grande importancia para o sistema de
saude publica, pois permite a expansao das equipes de Saude da Familia (eSF), de Saude Bucal (eSB),
de multiprofissionais (eMulti) e de Agentes Comunitarios de Saude (ACS). Isso contribui
significativamente para ampliar o acesso e a cobertura da Atengéo Primaria no Sistema Unico de Saude
(SUS) em todo o pais. A constru¢do de Unidades Basicas de Saude consta na Politica Nacional de
Atencao Basica - Plano Nacional de Implantacéo de Unidades Bésicas de Saude (UBS) para Equipes de
Saude da Familia conforme Portaria n° 2.226/GMMS de 18 de setembro de 2009.

A Unidade Basica de Salde é o espaco onde sdo desenvolvidas as a¢cfes de saude no ambito do
Sistema Unico de SAUDE — SUS, regulamentadas na Portaria 2.488 GM/MS, de 21 de outubro de 2011.

As UBS tipo 4 sdo o maior tipo disponibilizado pelo Ministério da Saude. Elas sdo projetadas para
atender uma populacdo maior e oferecer uma gama mais ampla de servicos em comparagdo com UBS
de tipos menores. Elas sao fundamentais para proporcionar cuidados de salde preventivos, promover a
salide comunitaria e gerenciar doencas crénicas de forma eficaz. Além disso, a presenca de uma UBS
tipo 4 em uma comunidade pode melhorar a qualidade de vida dos moradores, reduzir as filas e o tempo
de espera em hospitais e outros centros de salde especializados.

O Ministério da Saude do Brasil desenvolveu projetos arquiteténicos e complementares referenciais para
as novas UBS, incluindo especificagbes, memoriais descritivos, planilhas orcamentérias e cronogramas
fisico-financeiros, que estao disponiveis no portal do Fundo Nacional de Salde. Esses recursos séo
essenciais para garantir que as construcdes sejam realizadas de acordo com padrées de qualidade e
eficiéncia. Nesse sentido, a construcdo de uma Unidade Béasica de Saude (UBS) tipo 4 no bairro
Maracand | em Santarém, Pard, é uma iniciativa de extrema importancia para a saude publica da regiéo.
Este projeto ndo s6 atenderd a uma demanda crescente por servicos de salde de qualidade, mas
também serd um passo significativo na direcdo de uma assisténcia mais abrangente e acessivel para a
comunidade local. Entre os principais beneficios do empreendimento a populacéo local séo:

Acesso Ampliado aos Servicos de Saude: Uma UBS tipo 4 é capaz de atender uma populacdo maior e
oferecer uma variedade mais ampla de servicos médicos e de saude preventiva. Isso € crucial em areas
onde o0 acesso a hospitais e clinicas especializadas € limitado ou distante. Promocdo da Saude
Comunitaria: Com equipes de salde da familia, satde bucal e profissionais multiprofissionais, a UBS
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tipo 4 no bairro Maracana | podera realizar campanhas de vacinacdo, programas de educac¢do para a
salde e monitoramento de doencgas cronicas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
principalmente dos moradores do bairro e suas adjacéncias.

Reducédo de Filas e espera em Hospitais: Ao oferecer cuidados primarios e gerenciamento de condi¢des
de saude no préprio bairro, a UBS tipo 4 ajudard a desafogar os hospitais e centros de saude
especializados, reduzindo as filas e o tempo de espera para atendimentos mais complexos.
Desenvolvimento Sustentivel: A presenca de uma UBS tipo 4 € um indicador de desenvolvimento e
compromisso com a saude publica. Além disso, pode atrair mais profissionais de salde para a regido e
estimular o crescimento econémico local.

Atendimento as Necessidades Locais: O bairro Maracana | e demais bairros adjacentes tém
experimentado um crescimento populacional nos ultimos anos. Dessa maneira, ele possui necessidades
especificas que podem ser melhor atendidas por uma UBS de maior porte. A construcdo dessa unidade
permitira que os servicos de saude sejam mais personalizados e eficientes, atendendo as demandas
particulares dessa populagéo.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Planejamento Tiago dos Santos Furtado

Ntcleo de Gestdo de Projetos Jodo Paulo Campos de Andrade

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrbes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Projeto Basico.

Entendemos, portanto, que a contratagcdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
Legislagdo em vigor, bem como atende as necessidades da Prefeitura de Santarém no que tange as
exigéncias.

O regime de execucdo da obra sera o de Empreitada por preco global, considerando que o escopo do
projeto esta bem definido e ha pouca probabilidade de mudancas significativas ao longo da execucéo,
sendo a opgao mais viavel. Isso porque os custos podem ser estimados com maior precisdo desde o
inicio, reduzindo a possibilidade de variacdes nos custos.

Trata-se de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletrdnica, tendo em vista se tratar de método nao padronizado de servico,
cuja execucdo enseja maior complexidade, ou seja, hd necessidade de contratagdo de empresa com
expertise, e, portanto, enquadra-se na definicdo de servi¢co especial de engenharia, nos termos do art.
6°, inciso XXI, alinea ‘b’, da Lei Federal n® 14.133/2021.0s bens/servicos a serem contratados
engquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das atividades,
previstas na lei que vedam sua aplicacéo.
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A prestacdo dos servigcos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacao
direta.

O contratado devera assumir a responsabilidade integral pela execucdo da obra, incluindo a garantia da
qualidade dos servicos prestados. Proporcionando uma maior seguran¢a quanto ao cumprimento dos
prazos e padrdes de qualidade estabelecidos.

Para prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar os seguintes documentos
a titulo qualificagdo técnica, nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) de todos os profissionais técnicos que participardo na conducdo dos servigcos
contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro Civil.

Capacidade operacional: atestado (s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, atestando a experiéncia da empresa/consorcio licitante em atividades compativeis
com o objeto licitado, acompanhado com CAT — Certiddo de Acervo Técnico do respectivo conselho.

5. Levantamento de Mercado

Diante da planilha orcamentaria apresentada, foram descriminados os valores unitérios estimados de
todos os servigos que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores maximos aceitaveis
serd baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, em sua forma eletrénica.

Os servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n° 14.133/21, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de pre¢os, a area de
Licitagbes, Compras e Contratos podera formalizar4 junto a empresas do ramo a cotacdo de valores
para subsidiar o comparativo de valores ofertados.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria podera suprir a pesquisa de precos de mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

Os respectivos quantitativos para construcdo da UBS foram baseados nos projetos e em consonancia
com indicadores de custos. A execucdo da obra seguird uma metodologia rigorosa conforme os itens da
planilha orcamentaria e todas as etapas seréo realizadas de acordo com normas técnicas e padrées de
gualidade vigentes.
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A planilha orcamentaria de referéncia foi elaborada conforme levantamento de quantitativos nos Projetos
Bésicos e Memoriais Descritivos, sendo que as unidades dimensionais e precos foram obtidas conforme
os indicadores: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil da Caixa
Econbmica Federal — SINAPI; composicdes proprias da Prefeitura Municipal de Santarém (PMS),
criadas pelos técnicos responsaveis; tabela de custos referencial SEINFRA (Secretaria de Infraestrutura
do Estado do Ceara); Sedop — Secretaria de Obras Publicas do Para; tabela de custos ORSE (Sistema
de Orcamento de Obras de Sergipe); Tabela de Custos SBC; tabela de custos SIURB (Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Obras da cidade de S&o Paulo).

O presente estudo, como ja informado, refere-se a contratacdo de empresa de engenharia conforme
para construcdo de uma UBS tipo 4 no bairro Maracana | com as condi¢des e especificagbes constantes
nos documentos anexos.

A descricdo detalhada da solugéo esté prevista no memorial descritivo (documento anexo).

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e mao de obra necessarios para a execucao
da obra foram cuidadosamente calculadas com base nos projetos elaborados.

Dessa maneira, 0s quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro a
execucdo do objeto contratual, conforme planilha orcamentéria e suas respectivas memarias de calculo,
em anexo.

Levou-se em conta as diretrizes e especificacdes das necessidades servico, bem como as melhores
praticas da engenharia civil. Dessa forma, buscou-se garantir que todas as etapas da obra sejam
planejadas de maneira eficiente e que os recursos necessarios estejam devidamente dimensionados
para atender as exigéncias da obra.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.291.367,81

A despesa total estimada da contratacdo € de R$ 2.291.367,81 (dois milhdes, duzentos e noventa e um
mil, trezentos e sessenta e sete e oitenta e um centavos), conforme planilha orgamentaria anexa, sendo
0S recursos provenientes do tesouro.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A licitacdo para a contratacdo, por meio de preco global, nos moldes em que se encontra, permite a
Administracdo uma maior economia com o0 ganho de escala, haja vista que os licitantes poderéo vir a
ofertar precos mais competitivos, sem restringir a competitividade.

Dessa forma, os itens foram agrupados em lote Unico por terem grande similaridade nas caracteristicas
e especificacdes, cuja execugdo em conjunto trara significativa reducéo de preco, comparando-se com a
realizacé@o dos servicos em separado, por fornecedores diferentes.
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A contratacéo foi agrupada para permitir maior adeséo e competitividade ao certame pelo mercado
fornecedor, em razdo da quantidade de servico em cada item, ampliando o interesse do mercado,
evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitagéo para o atendimento da demanda em questéo.

A execucdo da obra como um todo pode ser mais eficiente em termos de tempo e recursos, evitando
interrupcdes e custos adicionais associados a mobilizacdo e desmobilizacdo de equipes e
equipamentos. Podendo resultar em economia de escala, possibilitando a compra de materiais em maior
guantidade e a negociacdo de pre¢cos mais vantajosos com fornecedores e empreiteiras.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contrataces acessorias para a perfeita execugéo
do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizacdo dos servicos podem ser
supridos apenas com a contratacdo ora proposta.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Prefeitura de Santarém desde o inicio da atual gestdo iniciou uma grande transformacao,
modernizac¢do de sua estrutura e austeridade. Buscando com isso aprimorar o atendimento do interesse
publico. Dessa forma, a construcdo dessa UBS esta prevista no Plano de Contratacdo Anual da
Secretaria Municipal de Saude (Semsa), no qual constam nome do objeto, justificativa, detalhamento e
namero do item, respectivamente, item 01.

12. Projeto padrao do Governo Federal

A UBS tipo IV tem o projeto executivo de arquitetura padréo disponibilizado pelo Governo Federal para
ser utilizado pelos municipios. Neste sentido, estéo incluidos:

® planta baixa de execucéo de arquitetura

® cortes longitudinais e transversais

* fachadas

* detalhes (esquadrias, revestimentos e bancadas)

® planta baixa com lay out (indicacdo do mobiliario a ser utilizado)

® planta baixa com indicagc&o de pontos elétricos (luminérias e tomadas)
® perspectiva

Tais projetos podem ser encontrados no site do Governo Federal juntamente com 0s respectivos
documentos:

Introducéo

® Apresentacao

Modelo de Memorial Descritivo
Planilha orientativa de servicos
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Assim, para os fins de execucdo, o memorial descritivo anexo neste ETP trata-se do memorial descritivo
disponibilizado oficialmente para a constru¢do da UBS padrdo IV. Ademais, neste ETP ndo estd
presente a memoria de calcula uma vez que a planilha orientativa de servigos ja determina os
guantitativos base a serem utilizados no projeto.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se, com o presente processo licitatdrio, assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepre¢co ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucao do contrato.

A contratacd@o decorrente do presente processo licitatorio exigir4 da contratada o cumprimento das boas
praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacédo e otimizacdo do uso dos recursos, bem
como para a reducao dos impactos ambientais.

Além disso, a obra sera benéfica para trazer a populacdo do bairro e as adjacéncias, servicos de salde
e, dessa forma, contribuir para a promoc¢éo do bem-estar da populacéo.

14. Providéncias a serem Adotadas
A Administracdo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato:
Providéncias que serdo necessarias pela Administracdo para iniciar a execuc¢ao do objeto:

Definir local de canteiro de obra. Ademais, para que a pretendida contratacéo tenha sucesso, é preciso
gue outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracgéo de minuta do edital;

b) realizacao de certificacao de disponibilidade orgamentaria;

c¢) designagéo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) andlise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso aplicavel;
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i) realizag&o do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacdo de empenho; e assinatura e publicacdo do contrato.

15. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteracbes no ambiente causadas pelas a¢cdes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as
alteracbes causadas geram risco ao ser humano ou para 0S recursos naturais encontrados no espaco.
Por outro lado, os impactos séo considerados positivos quando as altera¢des resultam em melhorias ao
meio ambiente.

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da
responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido
devera considerar a composigdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma,
o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo lll, artigo 5.9, I, I,
Il e § 1°, exceto aqueles em que ndo se aplica a referida norma.

A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢des da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/2010;
da Resolucdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolucdo Conama n° 416, de 30 de
setembro de 2009; bem como da Resolugdo Conama N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja
assegurada a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

A Contratada deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre
residuos sdélidos.

16. Declaracdo de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Com os estudos, andlises, demonstrativos realizados e aqueles juntados ao presente ETP, ficou, de
maneira detalhada e comprovada a adequacéo da obra pretendida, no atendimento ao interesse social
envolvido, bem como, restara atendido o interesse publico e a perspectiva legislacéo.

Ha equipe técnica, nos diversos setores da Administracdo, para dar encaminhamento as atividades de
contratacdo e execucdo, com os adequados procedimentos de gestdo contratual e fiscalizagédo técnica
do objeto.

Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrbes de
sustentabilidade caracterizados neste instrumento.

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos
gue a contratacdo € viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
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17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: O ETP esta sob a responsabilidade de uma equipe dedicada e especializada, composta por profissionais de diversas
areas, cuja expertise é fundamental para o sucesso e a qualidade do estudo.

Assinado digitalmente por TIAGO DOS

TlAGO DOS SANTOSSANTOS FURTADO:00017646243

ND: C=BR, OU=Presencial, OU=

FURTADO:00017646 32075287000105, OU=AC SyngularlD
Multipla, O=ICP-Brasil, CN=TIAGO
243 DOS SANTOS
FURTADO:00017646243

TIAGO DOS SANTOS FURTADO

Assessor Técnico de Engenharia I
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