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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
1.1.Identificacéo
1.1.1. NUmero do P.A.: 2.840/2025

1.1.2. Equipe de planejamento da contratacao
1.1.2.1. Integrante técnico: Roselene Maria Duarte Andrade;

1.1.2.2. Integrante administrativo: Ellem Alves de Sousa
1.2.Necessidade da contratacao
1.2.1. Objeto
Aquisicdo de Lona Azul Impermeavel com ilhés para a Casa de Acolhimento
para Adultos e Familias - CAAF.
1.2.2. Justificativa
O Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Santarém/PA possui
uma rede de atendimento completa, a qual visa atender e acompanhar as familias
gue vivenciam situagdes de vulnerabilidades e riscos sociais. Considerando todos 0s
equipamentos que constituem a estrutura da Politica de Assisténcia Social em
Santarém, como: 08 Cras, 01 Cas/Caec, 03 Conselhos Tutelares, 08 Conselhos de
direitos, 01 Unidade de Cidadania/Cultura, 01 unidade do CREAS, 01 Unidade do
Centro POP, 01 unidade de acolhimento de adultos e familias, 01 unidade de
acolhimento de Criancas e adolescentes, 01 unidade de Centro de convivéncia do
idoso, 01 unidade de UADAAF.

A Casa de Acolhimento para Adultos e Familias (CAAF), vinculada a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS) de Santarém-PA,
desempenha um papel essencial na oferta de acolhimento provisério e protecao social
a pessoas em situacdo de vulnerabilidade. A unidade tem como objetivo garantir
condicdbes minimas de dignidade, seguranca e bem-estar aos seus USUArios,
promovendo a incluséo social e 0 acesso a direitos basicos.

Considerando as condi¢des estruturais e operacionais da unidade, identificou-
se a necessidade imediata de aquisicao de lona impermeavel, material indispensavel
para garantir a protecdo de &reas expostas, cobertura de bens e estruturas
provisorias, bem como para enfrentamento de intempéries e contencédo de danos em
periodos de chuvas intensas. A lona sera utilizada para suprir demandas emergenciais
da CAAF, contribuindo diretamente para a seguranca e o conforto dos acolhidos, além

de preservar a estrutura fisica e 0s recursos materiais da unidade.
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A auséncia deste material compromete a integridade de espacos utilizados no
atendimento a populacdo acolhida, podendo gerar riscos a saude, a seguranca e a
continuidade dos servicos prestados, além de acarretar prejuizos materiais e aumento
de gastos com reparos. Trata-se, portanto, de uma demanda emergencial e de carater
essencial para a manutencéo das atividades da casa de acolhimento.

Diante da importancia social da CAAF, da urgéncia da demanda e da
necessidade de assegurar a continuidade dos servicos prestados, a aquisicéo de lona
impermeével se mostra indispensavel e urgente. Considerando o valor estimado da
contratacao, vislumbra-se a possibilidade de realizacdo por dispensa de licitagcado por
valor, conforme previsto no Art. 75, inciso Il e regulamentado pelo Art. 95, § 2° da Lei
n° 14.133/2021.

Portanto, justifica-se a contratacdo direta para a aquisicdo da lona
impermeavel, como medida necesséaria para garantir a adequada estrutura de
acolhimento, assegurar a protecdo dos usuarios da CAAF e evitar prejuizos
operacionais e sociais. A despesa ficarA sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (SEMTRAS), nos termos da legislacéo
vigente.

1.3.Estrutura da Politica de Assisténcia Social em Santarém.

e SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, criou a seguridade social estruturada pelas
politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social. A Politica de assisténcia
social foi instituida através da Lei N° 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), a qual definiu as diretrizes para a organizacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS no Brasil, visando garantir os direitos de quem dela
necessita, principalmente da populagéo brasileira que vivencia vulnerabilidade e risco
social.

Somente em 2005 foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
gue organiza os servi¢cos de assisténcia social no Brasil em dois tipos de protecao, a
Protecéo Social Basica voltada a prevencao de riscos sociais e possibilitando a oferta
de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situagéo de
vulnerabilidade social, e a Protecdo Social Especial destinada a familias e individuos
gue vivenciam situacéo de risco social e/ou tiveram seus direitos violados. Em 2011
através da lei n°12.435 o SUAS passou a direcionar o funcionamento de suas acdes

nas esferas: Federal, Estadual e Municipal.
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O Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Santarém/PA possui
uma rede de atendimento bem estruturada, a qual visa atender e acompanhar as
familias que vivenciam situacfes de vulnerabilidades e riscos sociais, segue abaixo

as unidades de atendimentos por prote¢ao social:

Tabela 1: Unidades da Rede Socioassistencial do Municipio de Santarém/PA.

REDE SOCIOASSISTENCIAL — SANTAREM/PA

PROTECAO SOCIAL BASICA

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 08 Unidades
ACESSUAS Trabalho 01 Equipe

Secdo de Estacdo Cidadania-Cultura 01 Unidade
Programa Crianca Feliz 04 Equipes

PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS 01 Unidade
Centro POP 01 Unidade
Equipe Especializada em Abordagem de Rua 01 Unidade
Equipe de AEPETI — Programa Transformar Vidas 01 Unidade
Centro Maria do Para 01 Unidade
Projeto Cidadania Ativa 01 Equipe

PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE

Casa de Acolhimento para Criangas e Adolescentes/CAR 01 Unidade
Casa de Acolhimento para Adultos e FamiliassCAAF 01 Unidade
Programa Familia Acolhedora/PFA 01 Unidade
Parceria: Casa Lar S&o Vicente de Paula 01 Unidade

SEGAO DE CADASTRO UNICO

CAS/CAEC 01 Unidade
BENEFICIOS EVENTUAIS

Equipe Vinculada 8 SEMTRAS 01 Equipe
SEGURANCA ALIMENTAR

Secdo do Programa Alimenta Brasil 01 Equipe

Restaurante Popular 01 Unidade

CONTROLE SOCIAL
Conselhos Municipais de Direitos 08 Conselhos
CONSELHO TUTELAR
Conselhos Tutelares 03 Unidades

NUCLEOS E ASSESORIA DE POLITICAS PUBLICAS

Nucleo de Direito da Pessoa com Deficiéncia 01 Equipe
Assessoria de Politicas Publicas para Mulheres 01 Equipe
Nucleo de Trabalho Emprego e renda 01 Equipe

Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2023.

Cada equipamento do SUAS oferta servi¢os, programas e projetos de forma

planejada e continua, levando em consideracao as principais vulnerabilidades sociais
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identificadas em seu territorio e através de seus usuarios atendidos e acompanhados,
bem como também, encaminha os usuarios para serem contemplados com o0s
beneficios sociais, contribuindo desta forma com a superacdo de situacdes de

vulnerabilidade social vivenciada.

2. DO ARRIMO DA CONTRATACAO

A dispensa de licitacdo se faz necessaria em virtude da urgéncia e da
especificidade dos casos envolvidos, visando garantir o pronto atendimento as
necessidades de disponibilidade aos usuarios da SEMTRAS.

Ressalta-se que todos os procedimentos relacionados a contratacdo serao
realizados com transparéncia e observancia aos principios da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme preconiza a legislagéo vigente.

Por fim, a Secretaria Municipal de Trabalho de Assisténcia Social reitera seu
compromisso com a qualidade da prestacdo de servicos a comunidade, buscando

sempre a exceléncia no atendimento e a garantia do acesso a informacéo.

3. SETOR REQUISITANTE
O pedido fora solicitado pelo setor de Divisdo especializada de Protecdo Social
Especial - PSE/SEMTRAS.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
dispensa de licitagdo, com pronto pagamento, com fundamento na hipétese prevista
no art. 95, § 2° da Lei n° 14.133/2021, culminando com a sele¢cdo da proposta de
menor preco por item.

As exigéncias de regularidade fiscal, social e trabalhista serdo aquelas
habitualmente exigidas pela Administracdo Puablica, nos termos da legislacéo vigente.

O objeto da contratacdo € a aquisicado de lona impermeavel, destinada a suprir
as demandas da Casa de Acolhimento para Adultos e Familias (CAAF), vinculada a
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, garantindo as condi¢cdes
minimas de infraestrutura e protecdo para o adequado funcionamento da unidade e

atendimento dos acolhidos.
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5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucéo estd em conformidade com a legislacéo vigente, especialmente no
gue diz respeito as normas de licitacdo e contratacédo publica.

Promover a otimizacdo dos recursos publicos, buscando alternativas que
conciliem eficiéncia e economicidade.

Realizar a dispensa de licitacdo por valor (art. 75, Il, Lei 14.133/2021),
preferencialmente em modo eletrénico (art. 95), para aquisicdo e entrega de lona
impermeével especificada neste ETP/TR, com critério de julgamento menor prego por
item (metro linear), atendimento imediato & CAAF e pagamento conforme material
entregue e recebido.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Para a definicho dos quantitativos foi considerado o documento de

formalizacdo da demanda que explana na descricdo e quantidades necessarios.

" PRECO
ITEM ESPECIFICAGAO UND QTD VMEDIG
Lona azul impermeéavel com ilhés
o1 Tamanho de 2,00m (dois metros de altura) por Metro 290 R$ 6.973.33
220m (duzentos e vinte metros de
comprimento).

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Entendemos que a aquisicdo de lona impermeéavel, objeto da presente
contratacdo, poderd ser realizada em uma Unica parcela, com entrega total do
material, a fim de atender de forma imediata e eficaz a demanda da Casa de
Acolhimento para Adultos e Familias — CAAF. Dessa forma, a dispensa de licitacéo
em razdo do pequeno valor mostra-se mais adequada a pretensdo da Administracao,
ampliando o interesse do mercado e evitando a necessidade de instauragéo de novo
processo licitatorio para suprir a demanda em questao.

Considerando ainda que a contratacao sera realizada por meio de dispensa de
licitagdo, o procedimento proporcionara celeridade e economicidade na aquisicdo do
material, em conformidade com o principio da eficiéncia.

Diante do exposto, a melhor solu¢cdo encontrada para o atendimento da
presente necessidade sera a contratacao direta por dispensa, com entrega Unica e

total do material, sendo o pagamento efetuado conforme o total entregue e recebido.
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8. DEMONSTRACAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O
PLANEJAMENTO
A presente contratacdo de lona impermeavel, ainda que extemporanea ao

Planejamento de Compras Anual (PCA), justifica-se pela situacdo de urgéncia
identificada nas instalacdes da Central de Atendimento e Acolhimento a Familia —
CAAF, que visa prover cobertura temporaria com lona impermeavel para geracdo de
sombra, contribuindo para reducao da temperatura nas areas afetadas e assegurando
condicbes minimas de conforto, seguranca e dignidade tanto para os usuarios quanto
para os servidores da unidade. A medida emergencial visa garantir a protecao
imediata das estruturas fisicas, equipamentos e principalmente a seguranca e
dignidade dos usuarios e servidores do equipamento publico, sendo imprescindivel a
rapida instalacdo de cobertura proviséria com lona impermedavel, até que sejam
providenciadas solu¢cdes permanentes.

Considerando a imprevisibilidade da situacdo e a necessidade de resposta rapida
para evitar maiores prejuizos sociais e patrimoniais, justifica-se o carater urgente da

contratacdo, conforme permissivo legal estabelecido na legislacdo vigente.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

* Protecdo dos espacos e bens: a lona impermedavel permitird a cobertura
adequada de areas e materiais sensiveis a umidade, protegendo moveis, colchdes,
alimentos, pertences pessoais e outros itens essenciais do abrigo contra chuvas,
infiltracbes ou intempéries.

* Melhoria nas condi¢cbes de acolhimento: ao garantir ambientes mais
secos e protegidos, contribui-se diretamente para o bem-estar e conforto das
pessoas acolhidas, especialmente em periodos de chuva ou situacdes emergenciais.

* Prevencdo de danos e reducdo de custos: com a protecdo adequada,
evita-se a deterioracéo de bens e estruturas do abrigo, reduzindo a necessidade de
reparos ou reposicdo de materiais, promovendo economia para a Administracao.

* Resposta rapida a situacdes emergenciais: a disponibilidade imediata de
lona impermeével facilita a atuacdo da equipe da CAAF em situagbes emergenciais,
como goteiras, vazamentos ou necessidade de isolamento provisério de ambientes,

garantindo a continuidade e qualidade do atendimento.
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10.LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado um levantamento de mercado para determinar quais sdo as
empresas existentes que poderiam atender aos requisitos estabelecidos nesse
estudo, de modo a alcancar a economicidade, eficacia, eficiéncia, sustentabilidade e
atender a necessidade da contratacéo.

Diante da planilha orcamentaria apresentada, foram descriminados os valores
unitarios estimados do item que compde a aquisicdo. A referéncia para os valores
mMAaximos aceitaveis sera baseada na citada planilha (anexa).

Diante da especificidade do objeto, objetivando complementar a pesquisa de
precos, a area de Licitacdes, Compras e Contratos poderéa formalizar junto a empresas
do ramo a cotacédo de valores para subsidiar o comparativo de valores ofertados.

As pesquisas de precos foram realizadas conforme lista abaixo:

o Empresa “A”: C Rodrigues Pontes — CNPJ: 42.868.712/0001-77

o Empresa “B”: Importadora Cristalina Ltda — CNPJ: 15.748.510/0001-19

) Empresa “C” Sanma Comércio e Importacéo Ltda. — CNPJ: 05.032.438/0001-75

11.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Na aquisicdo da lona impermeavel para atendimento da demanda da Casa de
Acolhimento para Adultos e Familias — CAAF, considera-se a possibilidade de impactos
ambientais associados a fabricacéo, uso e descarte do material. Por esse motivo, torna-
se essencial que os produtos fornecidos obedecam as normas e especificacdes
técnicas da ABNT, INMETRO, ISO, ANVISA e do Ministério da Saude, no que se refere

a qualidade, seguranca e sustentabilidade, conforme aplicavel.

12. SUSTENTABILIDADE
Os produtos deverédo ser fornecidos em conformidade com as orientagbes
voltadas aos critérios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental, conforme
descrito a seguir:

e Preferéncia por material reciclavel/reciclado e livre de substancias restritas: Sera
dada preferéncia a lonas confeccionadas com materiais reciclaveis ou que
contenham material reciclado em sua composicdao, desde que nao
comprometam a qualidade e a durabilidade do produto. O material devera ser
livre de substancias perigosas ou restritas, em conformidade com normas

ambientais vigentes, como a diretiva ROHS (Restriction of Hazardous
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Substances), ou equivalentes aplicaveis.

e Exigéncia de Ficha Técnica e Declaracdo do Fabricante: O fornecedor devera
apresentar, obrigatoriamente, a Ficha Técnica do produto, contendo informacgdes
detalhadas sobre a composi¢cdo do material, caracteristicas fisicas e quimicas,
resisténcia, entre outros dados pertinentes. Também serd exigida uma
declaracéo formal do fabricante atestando a conformidade ambiental do produto,
incluindo a auséncia de substancias restritas e a porcentagem de material
reciclado, quando aplicavel.

¢ Destinacdo adequada de pecas danificadas ou substituidas (residuos plasticos):
O fornecedor devera prever e descrever em sua proposta os meios adequados
para a destinacdo final ambientalmente correta de residuos provenientes da
substituicdo ou descarte de lonas danificadas, priorizando a reciclagem ou outra
forma de reaproveitamento que evite o descarte em aterros sanitarios. Podera
ser exigido comprovante de destinacdo adequada conforme a legislacédo

ambiental vigente.

13.DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar trouxe informacfes relevantes acerca da
aquisicao de lona impermeavel, com o objetivo de atender a demanda da Casa de
Acolhimento para Adultos e Familias — CAAF, vinculada a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS do Municipio de Santarém — Para.

Concluimos gue este ETP demonstra que a contratacdo pretendida é viavel e
necessaria, uma vez que visa garantir melhores condi¢des estruturais para o
acolhimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade, contribuindo
para a continuidade e qualidade dos servi¢cos publicos prestados por esta unidade.
A aquisicdo se mostra tecnicamente adequada e economicamente viavel.

Por fim, cumpre destacar que a presente contratacdo estd em conformidade
com as condicbes atuais de mercado, contém as especificagcbes técnicas
necessarias e foi elaborada considerando as necessidades reais da Administracéo,

em consonancia com as orienta¢gfes da legislacéo vigente.
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14. RESPONSAVEL

ROSELENE Assinado de forma

MARIA DUARTE digital por ROSELENE
MARIA DUARTE

ANDRADE:4961 ANDRADE:49616757

6757253 253

Roselene Maria Duarte Andrade
Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas — SEMTRAS
Decreto n® 614/2025 — GAP/PMS



