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SECRETARIA MUN.INFRAESTRUTURA DE SANTAREM-PA

Estudo Técnico Preliminar 23/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo:

2. Descricao da necessidade

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM RECUPERACAO DE PAVIMENTO
FEXIVEL BETUMINOSO (TAPA BURACO).

A malha viaria urbana do Municipio de Santarém/PA apresenta, atualmente, significativa
deterioracdo em diversos trechos, decorrente de fatores como o intenso volume de trafego, a acéo
climética tipica da regido amazonica especialmente o regime de chuvas elevado, além do desgaste
natural do pavimento ao longo do tempo. Essa condi¢do tem provocado o surgimento de buracos,
trincas e deformagbes que comprometem a trafegabilidade, aumentam o risco de acidentes e elevam
0s custos de manutencédo dos veiculos que circulam pela cidade.

Considerando o interesse publico e a necessidade de garantir seguranca e mobilidade aos
cidadaos, torna-se imprescindivel realizar servicos continuos de recuperagdo de pavimento flexivel
betuminoso (tapa-buraco), com materiais e técnicas adequadas as especificacbes vigentes e as
caracteristicas climaticas e estruturais das vias municipais.

A execucdo desse tipo de servico exige mao de obra qualificada, equipamentos especificos,
logistica eficiente e capacidade técnica para aplicagdo de concreto asféltico, emulsbes e demais
insumos utilizados. A Prefeitura ndo dispde, em sua estrutura atual, de equipe, maquinario e
infraestrutura suficientes para atender a demanda com a rapidez e a qualidade necessarias. Por esse
motivo, faz-se necesséaria a contratacdo de empresa especializada, que possua experiéncia
comprovada, corpo técnico habilitado e disponibilidade operacional para execucdo dos servigcos no
prazo adequado.

Além disso, a contratagcdo permitira maior eficiéncia na manutencdo da malha viaria, evitando a
progressdo dos danos e reduzindo custos futuros com reconstruces mais extensas. A pronta
intervencd@o nos trechos criticos também contribui para a melhoria da fluidez do trafego, reducdo de
acidentes e maior durabilidade do pavimento, atendendo as necessidades da populacédo santarena e
garantindo melhores condi¢des de circulagéo.

Diante do exposto, justifica-se a contratacdo de empresa especializada em servi¢cos de
recuperacao de pavimento flexivel betuminoso, visando assegurar a manutencdo adequada das vias
publicas do Municipio de Santarém/PA, a preservacdo do patrimoénio publico, o atendimento ao
interesse coletivo e a seguranca da mobilidade urbana.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Planejamento RAFAEL QUEIROZ REIS

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos orgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de Referéncia.

Entendemos, portanto, que a contratagcdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na
Legislagdo em vigor, bem como atende as necessidades da Prefeitura de Santarém no que tange as
exigéncias.

Trata-se de servico de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, no Pregdo, em sua forma
eletronica.

Os bens/servicos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, n&o se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

A prestacdo dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo, vedando-se qualquer relagéo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao
direta.

Para prestacdo dos servigcos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade do objeto da licitacdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
gualificacdo técnica, nos termos do art. 62, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021:

Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de todos os profissionais técnicos
gue participardo na conducao dos servicos contratados, devendo constar no minimo um Engenheiro
Civil ou Arquiteto e Urbanista.

Capacidade operacional: atestado(s) de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, atestando a experiéncia da empresa/consorcio licitante em atividades do insumo
licitado.

5. Levantamento de Mercado

Diante da planilha orcamentaria apresentada, foram descriminados os valores unitarios estimados de
servico de engenharia que serdo aplicados na contratacdo. A referéncia para os valores maximos
aceitiveis serd baseada na citada planilha (anexa).

Vale ressaltar que se trata de aquisicdo de bens comuns, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade Pregao, em sua forma eletronica.
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Os servigcos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n® 14.133/21, ndo se
constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

O fornecimento dos bens/A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os
empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacéo direta.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria poderd suprir a pesquisa de precos de
mercado.

6. Descricao da solucao como um todo

O Municipio de Santarém faz o possivel para sanar as patologias em pavimentos flexiveis existentes
através de contratacdo de pessoal, maquinarios e empresa terceirizada, onde na terceirizacdo dos
servicos de obras a contratagcdo do servico busca maior efichcia em relacdo aos indices de
produtividade de execucao propria.

Porém a estrutura de execucéo prépria se prova ineficaz, como prova, existem inimeros municipios do
Brasil onde preferem terceirizacao dos servicos de obras, onde a contratacdo do servico busca maior
eficacia em relacdo aos indices de produtividade de execucéo proprio.

Afim de criar varias frentes de trabalho e aumentar o padrdo da execucdo dos servicos de
recuperacao, a terceirizacdo € um caminho viavel e para isso foi criado planilha referenciada através
do Indice de Precos SINAPI para execucao de reparo em pavimento flexivel betuminoso e material.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Para fins de uso geral, adotou-se o quantitativo aproximado ao do ano de 2024, periodo em que se
registrou o maior nivel de produtividade do municipio. Essa decisdo foi tomada considerando a
previsdo de um inverno rigoroso, com o objetivo de garantir a continuidade dos servicos, sem
interrupcdes. Assim, foi estimado um volume de 9.000 m3 de CBUQ. Além disso, devido a ampliacao
das malhas viérias, observou-se um aumento na demanda por insumos, o que reforca a necessidade
de manter um estoque adequado para atender a crescente extensao da malha urbana.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 10.041.040,00

A despesa total estimada da contratacdo é de R$ 10.041.040,00 (dez milhdes, quarenta e um mil e
guarenta reais), conforme planilha orcamentaria anexa.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Entendemos que os bens e materiais, objeto da contratacdo, podem ser ofertados tantas empresas
guantas estejam aptas ao seu fornecimento.
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A licitacdo para a contratacdo de que trata o objeto deste termo de referéncia, por meio do menor
preco por item, nos moldes em que se encontra, permite a Administracdo uma maior economia, haja
vista que os licitantes das mais variadas especialidades poderao vir a ofertar pregcos mais competitivos,
sem restringir a competitividade.

Desta formar a licitacdo por item se mostra mais adequada a pretensdo da Administracdo, ampliando o
interesse do mercado, evitando-se assim a necessidade de iniciar nova licitagcdo para o atendimento da
demanda em questéao.

Dessa forma, os itens foram agrupados em lote Unico por terem grande similaridade nas caracteristicas
e especificacdes, cuja execucdo em conjunto trard significativa reducao de preco, comparando-se com
a realizacao dos servicos em separado, por fornecedores diferentes.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Este estudo identificou a necessidade de realizar contratacfes acessorias para a perfeita execucao
do objeto, sendo elas:

* Licitacdo de aquisicdo de CBUQ

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Prefeitura de Santarém desde o inicio da atual gestdo iniciou uma grande transformacéao,
modernizagdo de sua estrutura e austeridade. Buscando com isso aprimorar o atendimento do
interesse publico. Estando dentro do Plano Anual no item 20.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Pretende-se, com o0 presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacao mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobre preco ou com preco manifestamente inexequivel
e superfaturamento na execucgéo do contrato.

A contratacdo decorrente do presente processo licitatorio exigirAd da contratada o cumprimento das
boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizacdo e otimizacdo do uso dos
recursos, bem como para a reducao dos impactos ambientais.

13. Providéncias a serem Adotadas

A Administragdo indicara servidores para atuarem como gestor e fiscal do contrato:
a) Gestor do Contrato:

b) Fiscal do Contrato:

Providéncias que serdo necessarias pela Administracéo para iniciar a execucao do objeto:
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Definir local de canteiro. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que
outras etapas sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;

b) realizacdo de certificacdo de disponibilidade orcamentéria;

c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacdo (conforme o caso);
d) elaboragéo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestacéo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, mediante
Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacéo e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,
i) realizag@o do certame, com suas respectivas etapas;

j) realizacédo de empenho; e assinatura e publicacdo do contrato.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas a¢cdes humanas. Os impactos
ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos ocorrem quando as
alteracdes causadas geram risco ao ser humano ou para os recursos naturais encontrados no espaco.
Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as alteracdes resultam em melhorias
ao meio ambiente.

A presente contratacdo visa gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera previsdo da
responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido
devera considerar a composi¢cdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa
forma, o disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo Ill, artigo 5.
° I, 11, lll e 8 1°, exceto aqueles em que néo se aplica a referida norma.

A Contratada devera adotar, no que couber, as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 01
/2010; da Resolucdo Conama n° 362, de 23 de junho de 2005; da Resolu¢cdo Conama n° 416, de 30 de
setembro de 2009; bem como da Resolugdo Conama N° 340, de 25 de setembro de 2003, para que
seja assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

A Contratada deverd, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT sobre
residuos soélidos.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Com os estudos, andlises, demonstrativos realizados e aqueles juntados ao presente ETP, ficou, de
maneira detalhada a viabilidade, no atendimento ao interesse social envolvido, bem como, restara
atendido o interesse publico e a perspectiva legislacao.

Ha equipe técnica, nos diversos setores da Administracao, para dar encaminhamento as atividades de
contratacdo e execucdo, com os adequados procedimentos de gestdo contratual e fiscalizacdo técnica
do objeto.

Os servicos deverdo ser prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos orgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrdes de
sustentabilidade caracterizados neste instrumento.

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratacdo,
declaramos que a contratacao é viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.

Atinente a matriz de risco que disp0e o art 22 da lei 14.133/21, ndo se manifesta conveniente em razao
da pouca complexidade do objeto.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PRISCILA DE SOUSA CARVALHO

Assessor Técnico de Engenharia II

1Y
tf Assinou eletronicamente em 11/12/2025 as 10:02:33.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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