PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN_TAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMAGOES PRELIMINARES

Processo Administrativo n° 2026/024-SEMED.
1. OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a contratacao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, de assessoria educacional para viabilizar
a construgdo e homologagao do curriculo municipal, conforme especificagdes
técnicas no Documento de Formalizagado de Demanda — DFD e no Termo de
Referéncia.

A contratacdo fundamenta-se na inviabilidade de competig&o, nos termos do art.
74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021, considerando tratar-se de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, com profissional ou

empresa de notéria especializagao.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Educagédo de Santarém iniciou, no ano de 2020, o
processo de reconstrugdo do Curriculo Municipal, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDB) e com os cronogramas nacional e estadual vigentes a época,
especialmente aqueles relacionados a implementacéo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Entretanto, no mesmo ano, a emergéncia sanitaria provocada pela pandemia da
COVID-19 impactou profundamente a organizagéo dos sistemas educacionais
em ambito mundial, alterando significativamente os tempos, espacos e formas
de ensino. Diante desse cenario, o municipio de Santarém precisou interromper

as tratativas relacionadas a construgdo curricular, priorizando agbes
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emergenciais voltadas a garantia da continuidade do processo educativo em

regime nao presencial.

No ano de 2021, com a perspectiva de retomada das atividades presenciais, os
esforcos da Secretaria foram redirecionados a elaboragéo e implementagao de
protocolos de retorno seguro as escolas, bem como ao desenvolvimento de
estratégias voltadas a recomposicado das aprendizagens, fortemente afetadas

pelo periodo de distanciamento social.

Nesse contexto, como medida estratégica para assegurar o alinhamento
pedagégico a8 BNCC e garantir suporte imediato as unidades escolares, o
municipio aderiu ao Curriculo Estadual, considerando que este ja apresentava
diretrizes regionalizadas capazes de atender, de forma emergencial, as

demandas educacionais locais.

Nos anos subsequentes, as demandas relacionadas a recomposi¢céo das
aprendizagens permaneceram intensas, exigindo dedicag&o prioritaria da equipe
técnica e pedagdgica da Secretaria. Soma-se a isso 0 acumulo de atribuigoes
institucionais, o que inviabilizou a continuidade e conclusdo do processo de

construgdo do Curriculo Municipal préprio.

Diante desse historico, evidencia-se a necessidade atual e urgente de retomada
e conclusdo desse processo, considerando que a inexisténcia de um curriculo
municipal estruturado compromete a consolidagdo da identidade educacional
local, a valorizagdo das especificidades territoriais, culturais e sociais de

Santarém, bem como a organizagao sistémica do ensino.

Nesse sentido, justifica-se a contratagdo de assessoria técnica especializada,
com comprovada experiéncia na elaboracéo de curriculos educacionais, a fim
de:

« garantir rigor técnico e metodolégico na construgéo do documento;

« assegurar alinhamento as normativas nacionais e estaduais vigentes;
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« promover a escuta qualificada dos atores educacionais locais;

« oftimizar o tempo de elaboragdo, considerando as demandas ja
acumuladas pela equipe interna;

« fortalecer a institucionalizagdo de um curriculo que contemple as
especificidades amazoénicas, incluindo educagdo do campo, educagao
escolar indigena, educagéo quilombola e demais modalidades presentes

no territorio.

A contratagéo de assessoria externa, portanto, ndo substitui o protagonismo da
rede municipal, mas atua como suporte técnico qualificado, contribuindo para a
efetividade, qualidade e celeridade do processo, garantindo que o municipio de
Santarém avance na consolidacdo de sua politica curricular propria, em
conformidade com as exigéncias legais e as necessidades educacionais

contemporaneas.

3. SETOR REQUISITANTE

A presente demanda é originaria do Gabinete do Secretario de Educagao
Municipal, tendo como responsavel a servidora Jéssica Costa Ninas, Técnica

Pedagogica da Assessoria de Assuntos Educacionais.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo de assessoria técnica especializada para a construgdo do
Curriculo Municipal de Santarém devera atender aos seguintes requisitos:
1. Alinhamento normativo e legal
A assessoria devera assegurar que o Curriculo Municipal esteja
plenamente alinhado as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), bem
como ao Curriculo do Estado do Para, garantindo coeréncia, continuidade
e articulagdo entre as diferentes etapas e modalidades da educagéo

basica.
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Articulagio com o Curriculo do Estado do Para
O documento curricular devera dialogar diretamente com o curriculo
estadual vigente, respeitando suas diretrizes e referenciais, de modo a
assegurar unidade pedagodgica no territério paraense, sem prejuizo da
autonomia municipal.

Regionalizacigo e valorizacago da realidade santarena
A assessoria devera garantir a incorporagéo das especificidades locais no
curriculo, contemplando:

a diversidade sociocultural, econdmica e ambiental do municipio de
Santarém;

os contextos amazdnicos e ribeirinhos;

as identidades locais, saberes tradicionais e praticas comunitarias;

a valorizagédo da cultura santarena, incluindo manifestagbes culturais,
histéricas e linguisticas.

Inclusao da BNCC Digital e cultura digital
O curriculo devera contemplar as competéncias e habilidades
relacionadas a cultura digital, em consonancia com a BNCC, promovendo:
0 uso critico, ético e responsavel das tecnologias digitais;

a integragdo de tecnologias educacionais nos processos de ensino e
aprendizagem,;

o desenvolvimento de competéncias digitais para estudantes e
professores.

Atendimento as modalidades e diversidades educacionais
O documento devera contemplar, de forma transversal e/ou especifica, as
diferentes modalidades e contextos educacionais presentes no municipio,
tais como:

educacgao do campo;

educacgao escolar indigena;

educacgao escolar quilombola;

educacao especial na perspectiva inclusiva;

turmas multisseriadas;
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educacao integral.

6. Foco na recomposicdo e consolidacdo das aprendizagens
O curriculo devera prever diretrizes pedagoégicas que considerem os
impactos educacionais decorrentes da pandemia, com estratégias
voltadas a recomposigcdo das aprendizagens, a progresséao continuada e
ao fortalecimento das habilidades essenciais.

7. Estruturagcdao por competéncias, habilidades e progressdes de
aprendizagem
O documento devera apresentar organizagdo clara e sistematizada,
contemplando:

« competéncias gerais e especificas;

« habilidades por etapa, ano/série e componente curricular,

« progressao das aprendizagens ao longo da educagao basica.

9. Formagao continuada articulada ao curriculo
Devera ser prevista a oferta de formagao continuada para os profissionais
da educacdo, com foco na implementagdo do curriculo, garantindo
compreens3o, apropriagao e viabilidade pratica do documento.

10.Producao de documento técnico & orientador
A assessoria devera entregar:

« 0 documento curricular completo;

« guias orientadores para implementacao;

« instrumentos de acompanhamento e avaliagdo curricular.

11.Metodologia, cronograma e entregas definidas

A assessoria devera apresentar plano de trabalho contendo:
etapas claras de execugao;

cronograma detalhado;

produtos intermediarios e finais;

estratégias de monitoramento e validagéo.

12.Capacidade técnica comprovada

A empresa ou equipe contratada devera comprovar experiéncia prévia

em:
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« elaboracgao de curriculos educacionais;
« implementacao da BNCC;
« atuacdo em redes publicas de ensino, preferencialmente em contextos

similares ao amazonico.

5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de assessoria técnica especializada
para o assessoramento integral no processo de construcdo do Curriculo
Municipal de Santarém, compreendendo desde a etapa de planejamento até a

sua consolidagao, validagao e implementacédo na rede publica de ensino.

O servigo devera contemplar o desenvolvimento de um processo estruturado,
participativo e metodologicamente orientado, que envolva a analise diagndstica
da realidade educacional do municipio, a sistematizagdo de referenciais teéricos
e normativos — especialmente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB) e o curriculo do Estado
do Parda — e a construgdo coletiva do documento curricular, assegurando
coeréncia pedagogica, progressdo das aprendizagens e alinhamento as
especificidades locais.

A assessoria devera conduzir todas as etapas necessarias a elaboragéo do
curriculo, incluindo a definicdo da arquitetura do documento, organizagéo por
etapas, anos/séries e componentes curriculares, descricdo de competéncias e
habilidades, bem como a incorporagdo das modalidades educacionais e das
particularidades socioculturais, territoriais e ambientais do municipio de

Santarém.

Como produto final, devera ser entregue o Curriculo Municipal completo,
devidamente estruturado, revisado técnica e pedagogicamente, validado junto a
Secretaria Municipal de Educacdo e pronto para institucionalizacdo e
implementagédo na rede de ensino. O documento devera apresentar clareza,

aplicabilidade pratica e consisténcia teodrica.
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Adicionalmente, a solugao inclui a realizagao de processo formativo destinado
aos profissionais da educacgao da rede municipal, com o objetivo de assegurar a
compreensao, apropriacao e efetiva implementagao do curriculo. Esse processo
devera contemplar formagédo continuada, com abordagem tedrico-pratica,
incluindo  estratégias  pedagdgicas, orientagbes metodolégicas e
acompanhamento inicial da implementagdo, garantindo a transposi¢édo do

documento curricular para a pratica educativa.

Dessa forma, a solugdo nao se limita a entrega de um documento formal, mas
abrange um conjunto articulado de agdes que asseguram sua efetividade,
promovendo a consolidagdo de uma politica curricular prépria, alinhada as

normativas nacionais e as necessidades educacionais do municipio.
6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Considerando a natureza intelectual e continuada do servigo de assessoramento
para constru¢cdo do Curriculo Municipal de Santarém, a estimativa das
quantidades a serem contratadas sera definida com base em produtos
técnicos, etapas de execucao e carga horaria de atividades, conforme

detalhamento a seguir:
1. Produtos Técnicos (Entregaveis)
e 01 (um) diagnéstico educacional da rede municipal,
e 01 (um) documento-base (versao preliminar do curriculo);

e 01 (um) documento curricular completo (versdo final consolidada e

revisada);
e 01 (um) plano de formacgéao continuada articulado ao curriculo;
e 01 (um) relatério final de execugao dos servigos.

2. Etapas de Execucao
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« 01 (uma) etapa de planejamento e alinhamento institucional;
« 01 (uma) etapa de diagnéstico e levantamento de dados;
« 01 (uma) etapa de sistematizagao e revisao técnica;
e 01 (uma) etapa de validagao institucional;
« 01 (uma) etapa de formagao para implementagao.
3. Carga Horaria Estimada de Assessoria

« Até 424 horas técnicas de assessoramento especializado, distribuidas

ao longo da execugao contratual, contemplando:
o reunides técnicas com a equipe da SEMED;
o analise documental e sistematizacao curricular;
o acompanhamento das etapas de construcgéo;
o suporte técnico continuo.
4. Atividades Formativas

« Realizagdo de 5 encontros formativos (presenciais e/ou remotos),

destinados a:
o técnicos da SEMED:;
6. Vigéncia da Execucao

« Execucdo estimada no periodo de 04 (quatro) meses, considerando
todas as etapas técnicas descritas para a construgao, validagédo e entrega
dos produtos do Curriculo Municipal.

A definicdo das quantidades acima considera a complexidade do processo de
construgdo curricular, em conformidade com as diretrizes da Base Nacional

Comum Curricular (BNCC) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
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(LDB), bem como a necessidade de assegurar participagao, qualidade técnica e

efetiva implementagéo na rede municipal.

Ressalta-se que, embora a execugao das etapas técnicas esteja estimada em
04 (quatro) meses, a vigéncia contratual podera ser estabelecida em prazo
superior, de até 12 (doze) meses, a fim de contemplar atividades de
acompanhamento, suporte técnico, validagdes institucionais e apoio a fase inicial

de implementagao do curriculo.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor da contratacéo sera de R$ 400.000,00 (Quatrocentos mil reais)

LOTE UNICO ‘
1 ; ' “ T UNiOR
ITEM DESCRICAO UNID | QUANT. | VALOR UNIT. .
- ; . ‘ TOTAL
01 Assessoria F?edagégica para construcdo do| np 01 R$ 400.000,00 | R$ 400.000,00{
curriculo municipal
TOTAL: R$ 400.000,00

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A presente contratagdo sera realizada com parcelamento do pagamento em
05 (cinco) parcelas, no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) cada,
totalizando R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), em razédo da natureza

continua e por etapas do servigo de assessoramento a ser executado.

O parcelamento se justifica pela necessidade de vincular os pagamentos ao
cronograma fisico-financeiro da execugao contratual, considerando que o
objeto compreende atividades sucessivas e interdependentes, tais como
diagnostico, construgao participativa, sistematizagao, validagéo e formagao para

implementagéo do Curriculo Municipal.
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Dessa forma, cada parcela estara condicionada a entrega e validagcao de

produtos previamente definidos, garantindo:

« maior controle e acompanhamento da execugdo dos servigos pela

Administracao Publica;
« garantia da qualidade técnica dos produtos entregues;

« mitigagdo de riscos contratuais, com pagamentos atrelados ao

cumprimento das etapas;

« gestdo orgamentaria e financeira, em conformidade com os principios da

eficiéncia e economicidade.

O parcelamento também se mostra adequado a natureza do servigo, que exige
acompanhamento continuo e ajustes ao longo de sua execugdo, ndo sendo
compativel com pagamento em parcela Gnica, uma vez que isso comprometeria

o controle da Administracéo sobre a efetiva entrega dos resultados contratados.

Ressalta-se que o modelo adotado esta em conformidade com as boas praticas
da administragdo publica e com os principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021, especialmente no que se refere ao planejamento, a eficiéncia, ao

controle e a vinculagdo do pagamento a execugéao do objeto.

Assim, o parcelamento proposto ndo apenas se justifica, como se mostra
necessario para assegurar a adequada execugao do contrato, garantindo que
cada etapa do processo de construgao do Curriculo Municipal de Santarém seja

realizada com responsabilidade e efetividade.
9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No exercicio de 2026, a Secretaria Municipal de Educagcéo de Santarém néo

realizou procedimento com objeto idéntico ao presente.

Para a efetividade da presente contratagdo, ndo ha necessidade de contratacao
correlata ou interdependente, considerando tratar-se de servigco técnico

especializado com execugéo integral no ambito da prépria Secretaria.
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10. DEMONSTRAGAO DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O
PLANEJAMENTO

A Prefeitura de Santarém desde o inicio da atual gestao iniciou uma grande
transformacdo, modernizagdo de sua estrutura e austeridade. Buscando com
isso aprimorar o atendimento do interesse publico, atendo, com efeito, as

demandas da populagao por servigos mais eficientes, transparentes e de

qualidade. Com isso foram implementadas agdes estratégicas e ampliados
investimentos em areas prioritarias. Cumpre destacar que a Administracao
Publica previu no seu planejamento estratégico, através do Plano Anual de

Contratagdes tais agoes.
11. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de assessoria técnica especializada para a construgdo do
Curriculo Municipal de Santarém tem como finalidade alcangar resultados
estruturantes para a rede municipal de ensino, com impactos diretos na
organizacdo pedagodgica, na qualidade do ensino e na aprendizagem dos

estudantes.

Como resultado principal, espera-se a elaboragao, validagao e
institucionalizacao do Curriculo Municipal de Santarém, alinhado as
diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e ao Curriculo do Estado do Para,

assegurando coeréncia normativa e pedagoégica em toda a rede.
Espera-se, ainda, que o curriculo produzido:

o consolide uma identidade educacional préopria do municipio,
incorporando a realidade amazodnica, os contextos ribeirinhos e as

especificidades socioculturais de Santarém;
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promova a organizacao sistematizada das aprendizagens, com
definicao clara de competéncias, habilidades e progressées ao longo das

etapas da educacao basica;

contemple as diferentes modalidades de ensino, garantindo equidade e

inclusdo educacional;

incorpore as diretrizes da cultura digital, em consonancia com a BNCC,

fortalecendo o uso pedagogico das tecnologias.

No ambito pedagodgico, pretende-se alcancgar:

o fortalecimento das praticas docentes, por meio de orientagdes claras

e aplicaveis;

a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem, com foco na

consolidacao das habilidades essenciais;

o apoio as estratégias de recomposicdao das aprendizagens,

considerando os impactos educacionais recentes;

a ampliacdo da coeréncia entre planejamento, avaliacao e pratica
pedagogica.

Como resultado institucional, espera-se:

o fortalecimento da gestao pedagoégica da rede municipal, com maior

clareza de diretrizes educacionais;

a promog¢do de uma cultura de planejamento e acompanhamento

pedagogico baseada em referenciais comuns;

o engajamento e a participagdo dos profissionais da educagdo no

processo de construgdo e implementacgao do curriculo.
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Adicionalmente, por meio do processo formativo associado a contratagao,
espera-se garantir a apropriacao efetiva do curriculo pelos profissionais da
educacio, assegurando sua implementagdo no cotidiano escolar e a tradugao

das diretrizes curriculares em praticas pedagogicas qualificadas.

Por fim, pretende-se que a solugao contribua para a elevagédo dos indicadores
educacionais do municipio, com melhoria progressiva da aprendizagem dos
estudantes e fortalecimento da qualidade da educagéo publica ofertada pela

rede municipal de Santarém.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A Administracdo Publica adotara, previamente a formalizagao do contrato, um
conjunto de medidas essenciais para garantr a adequada execucdo e
fiscalizagao do objeto contratado, conforme preconizam as normas de gestao

contratual e os principios da eficiéncia e do controle administrativo.
Dentre as providéncias a serem tomadas, destacam-se:

Definicdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizagao do contrato;
«Capacitagao dos fiscais e gestores quanto ao objeto contratado, as etapas de
execugdo e aos criterios de avaliagdo dos produtos técnicos;
« Estruturacdo da equipe técnica da SEMED para acompanhamento das
atividades e participagdo no processo de construgdo curricular;
« Elaboracédo e validagdo do plano de trabalho e cronograma de execugao;
« Acompanhamento continuo das etapas, com analise dos produtos técnicos

entregues, emissao de relatérios e registro das evidéncias de execugao.

Essas medidas visam assegurar que a execucao contratual ocorra dentro dos
padrdes de qualidade esperados, alinhada as diretrizes educacionais e ao

interesse publico.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.
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14. DECLARACAO DA VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Apo6s a analise técnica e administrativa da proposta de contratagéo, declara-se
a viabilidade da execucéo do objeto, considerando os aspectos orgamentarios,

operacionais, metodolégicos e legais envolvidos.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, financeira e administrativa
da contratacdo, considerando tratar-se de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, cuja execugdo demanda notdria
especializagédo, sendo recomendada a continuidade dos tramites legais para sua
efetivacéo, por meio de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, nos
termos do art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

15. RESPONSAVEL

Santarém — PA, 14 de maio de 2026.

JESSICA COSTA NINAS

Técnica Pedagdgica
Assessoria de Assuntos Educacionais - SEMED



