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SEMTRAS

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

Aquisicdo de refeicdes prontas, visando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social — SEMTRAS, no
ambito da Protecdo Social Béasica e Especial, bem como no suporte aos
programas, projetos, Conselhos de Direitos, instancias de controle social e
demais agbes institucionais, durante a realizacdo de eventos, reunides,
capacitacdes, oficinas, seminérios, conferéncias e demais atividades
correlatas.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. ANALISE DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO
1.1.Identificacdo
1.1.1. Ndamero do P.A.: 815/2026
1.1.2. Equipe de planejamento da contratacao
1.1.2.1. Integrante técnico: Roselene Maria Duarte Andrade;

1.1.2.2. Integrante administrativo: Ellem Alves de Sousa

1.2.Necessidade da contratacéo
1.2.1. Objeto

Aquisicao de refeicdes prontas, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS, no ambito da Proteg¢do Social
Basica e Especial, bem como no suporte aos programas, projetos, Conselhos de
Direitos, instancias de controle social e demais a¢fes institucionais, durante a realizagédo
de eventos, reunibes, capacitacdes, oficinas, seminarios, conferéncias e demais
atividades correlatas.

1.2.2. Justificativa

A necessidade da contratacdo decorre das atribuigdes institucionais da SEMTRAS
na gestdo, coordenacdo, execug¢do, monitoramento e fortalecimento da Politica
Municipal de Assisténcia Social, integrada ao Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, bem como na articulacdo com politicas de seguranca alimentar, protecao de
criancas e adolescentes, controle social e garantia de direitos.

As acdes desenvolvidas pela SEMTRAS e suas unidades vinculadas envolvem
planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo de servigcos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais, demandando a realizacdo frequente de reunides
técnicas, capacitacoes, oficinas, encontros intersetoriais, visitas técnicas, seminarios,
conferéncias, atividades comunitarias e demais eventos institucionais. Nessas ocasides,
muitas vezes realizadas em horarios estendidos e em territérios descentralizados, torna-
se imprescindivel o fornecimento de alimentagcdo adequada, a fim de garantir condi¢cdes
de acolhimento, bem-estar, permanéncia e participacéo efetiva de servidores, usuarios,
conselheiros e demais participantes.

Além das demandas ordinarias de gestdo, a contratacdo deve contemplar as
conferéncias municipais e suas etapas subsequentes, as demandas dos nove
Conselhos Municipais de Direitos, as formacdes continuadas das equipes técnicas, as
agendas relacionadas ao Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, as acdes de
seguranca alimentar e nutricional e as atividades de mobilizagdo comunitaria, educacéo
social e fortalecimento de vinculos, previstas nas normativas do SUAS.

A contratacao de refeicBes prontas constitui medida necessaria para assegurar a
continuidade, a qualidade e a efetividade das agbes socioassistenciais, evitando a
interrupcdo de atividades por auséncia de suporte alimentar e contribuindo para a
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valorizacdo dos trabalhadores e para a humanizagao dos servicos prestados no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A despesa estd em conformidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Anual de
Contratacdes (PAC), conforme art. 165 da Constituicdo Federal e art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Assim, a contratacdo mostra-se estratégica e imprescindivel para a execucéo das
politicas publicas de assisténcia social coordenadas pela SEMTRAS, em consonancia
com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n. 14.133/2021.

2. IMPORTANCIA E FINALIDADE DA CONTRATACAO

A aquisicdo de refeicdes prontas é instrumento essencial para assegurar a
continuidade dos servigcos publicos e a articulacdo institucional da SEMTRAS, em
consonancia com a LOAS, PNAS e a organiza¢gdo do SUAS em protecédo social basica
e especial. As unidades da rede socioassistencial (CRAS, CREAS, acolhimentos,
Centro POP, CCl, Conselhos Tutelares, Casa dos Conselhos e CASCAEC) necessitam
de suporte alimentar adequado para que 0s servigos, programas e beneficios sejam
executados de forma planejada, continua e efetiva.

A contratacdo tem por finalidade garantir condi¢cdes adequadas de acolhimento e
bem-estar durante a execugdo das agbes previstas no planejamento anual da
SEMTRAS, para o atendimento de convocacgbes oficiais, para a participagdo em
formacbes e agendas técnicas, para 0 acompanhamento de programas e para a
realizacdo de conferéncias, féruns, seminarios e encontros comunitarios. A
disponibilizacdo de refeicbes em eventos, capacitacbes e demais atividades
institucionais visa assegurar a permanéncia, 0 engajamento e a efetividade dos
participantes, fortalecendo a participagédo social e a continuidade das politicas publicas
de assisténcia social.

Trata-se, portanto, de servico-meio indispensavel a regularidade, eficiéncia e
continuidade da politica publica de assisténcia social. A inexisténcia da contratacédo
poderd comprometer a execugdo das atividades institucionais, impactando
negativamente a permanéncia, o engajamento e a efetividade dos profissionais,
usuarios e demais participantes, prejudicando a implementacéo das politicas publicas e
a atuacdo do SUAS no territério municipal.

2.1. ESTRUTURA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL EM SANTAREM

2.1.1. Sistema Unico de Assisténcia Social

A ConstituicAo Federal de 1988 criou a seguridade social estruturada pelas
politicas de saude, previdéncia social e assisténcia social. A Politica de assisténcia
social foi instituida através da Lei N° 8.742/1993, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), a qual definiu as diretrizes para a organizacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS no Brasil.
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Somente em 2005 foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que
organiza os servicos de assisténcia social no Brasil em dois tipos de protecéo, a
Protecao Social Basica voltada a prevencao de riscos sociais e possibilitando a oferta
de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, e a Protecdo Social Especial destinada a familias e individuos
gue vivenciam situacdo de risco social e/ou tiveram seus direitos violados. Em 2011
através da lei n°12.435 o SUAS passou a direcionar o funcionamento de suas acdes
nas esferas: Federal, Estadual e Municipal.

O Sistema Unico de Assisténcia Social no Municipio de Santarém/PA possui uma
rede de atendimento bem estruturada, a qual visa atender e acompanhar as familias
gue vivenciam situa¢des de vulnerabilidades e riscos sociais, segue abaixo as unidades
de atendimentos por protecéo social:

Tabela 1: Unidades da Rede Socioassistencial do Municipio de Santarém/PA.
REDE SOCIOASSISTENCIAL — SANTAREM/PA
PROTECAO SOCIAL BASICA

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 09 Unidades
ACESSUAS Trabalho 01 Equipe
Secéo de Estacdo Cidadania-Cultura 01 Unidade
Programa Crianga Feliz 04 Equipes
Centro de Convivéncia do Idoso- CCI 01 Unidade
PROTEQAO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - 01 Unidade
Centro POP 01 Unidade
Equipe Especializada em Abordagem de Rua 01 Unidade
Equipe de AEPETI — Programa Transformar Vidas 01 Unidade
Centro Maria do Para 01 Unidade
Projeto Cidadania Ativa 01 Equipe
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
Casa de Acolhimento para Criangas e Adolescentes/CAR 01 Unidade
Casa de Acolhimento para Adultos e Familias/CAAF 01 Unidade
Programa Familia Acolhedora/PFA 01 Unidade
Parceria: Casa Lar Sdo Vicente de Paula 01 Unidade
SECAO DE CADASTRO UNICO
CAS/CAEC 01 Unidade
BENEFICIOS EVENTUAIS
Equipe Vinculada a SEMTRAS 01 Equipe
SEGURANCA ALIMENTAR
Secdo do Programa Alimenta Brasil 01 Equipe
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Restaurante Popular 01 Unidade
CONTROLE SOCIAL
Conselhos Municipais de Direitos 08 Conselhos
CONSELHO TUTELAR
Conselhos Tutelares 03 Unidades
NUCLEOS E ASSESORIA DE POLITICAS PUBLICAS
Nucleo de Direito da Pessoa com Deficiéncia 01 Equipe
Assessoria de Politicas Publicas para Mulheres 01 Equipe
Nucleo de Trabalho Emprego e renda 01 Equipe

Fonte: Vigilancia Socioassistencial, 2023.

Cada equipamento do SUAS, oferta servi¢cos, programas e projetos de forma
planejada e continua, levando em consideracdo as principais vulnerabilidades sociais
identificadas em seu territorio e através de seus usuarios atendidos e acompanhados,
bem como também, encaminha os usuarios para serem contemplados com o0s
beneficios sociais, contribuindo desta forma com a superacdo de situacfes de
vulnerabilidade social vivenciada.

Com intuito de organizar e colaborar na gestao das a¢des, servicos, programas e
projetos da Politica de Assisténcia Social no Municipio de Santarém a Secretaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social/SEMTRAS possui o Nucleo de Gestdo do
SUAS e o Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas.

Com isso, destaca-se que a Politica de Assisténcia Social no Municipio de
Santarém tem desenvolvido um trabalho eficiente e eficaz a populacdo que sofre
vulnerabilidade e risco social, buscando sempre desenvolver em conformidade com a
PNAS (2004) as segurancas afiancadas (Acolhida; Renda; Convivio ou Vivéncia
Familiar, Comunitaria e Social; Desenvolvimento da Autonomia; Apoio e Auxilio),
através de seus servigos, programas, projetos e beneficios, com foco na superagéo das
fragilidades, sofrimentos e necessidades apresentadas pela populagéo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo para fornecimento de refeicbes prontas devera observar os
principios da responsabilidade socioambiental e do desenvolvimento nacional
sustentavel, em conformidade com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e com a
Lei n. 14.133/2021. Os produtos a serem fornecidos deverdao atender a padrbes de
gualidade, higiene e seguranca alimentar, elaborados com ingredientes confiveis e
apropriados ao consumo humano, observando as normas da ANVISA e demais
regulamentacdes sanitarias vigentes.

A empresa contratada devera ser regularmente constituida, especializada no ramo
de fornecimento de alimentos e refeicdes, devidamente habilitada e em conformidade
com a legislacéo aplicavel.

A contratada devera possuir estrutura adequada para preparo, acondicionamento,
armazenamento e transporte das refeicbes, garantindo a temperatura, integridade e
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gualidade dos alimentos até o momento do consumo. Deverao ser observadas ainda as
condi¢Oes de entrega parcelada, em dias e horérios definidos pela SEMTRAS, conforme
solicitacdes formalizadas e autorizadas pela Administracéo.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Para o dimensionamento do quantitativo a ser contratado, o Ndcleo de
Planejamento e Politicas Publicas considerou o histérico de eventos, reunifes,
capacitacdes e atividades realizadas pela SEMTRAS e suas unidades vinculadas nos
exercicios anteriores, bem como a previsdo de participacdes em eventos, formacdes
continuadas, conferéncias municipais, assembleias dos Conselhos de Direitos e demais
atividades programadas para o exercicio.

Dessa forma, o objeto da contratacdo devera atender as especificagbes técnicas
e aos quantitativos descritos na Tabela abaixo:

Tabela 2 - Especificacdo

DESCRICAO TECNICA DO VALOR
ITEM SN QIR

REFEICAO TIPO MARMITEX:
As refeicoes deverdo ser
variadas, contendo no minimo
650g (seiscentos e cinquenta
gramas) composta de arroz,
feijdo, farofa, carne branca ou
carne vermelha de primeira
gualidade, massas, legumes, e
saladas diversificadas servidas
em embalagem de aluminio
descartaveis,
circular/retangular, formato
com tampa do mesmo material
ou similar.

ITEM VALOR TOTAL

01 UND | 5.400 | R$ 27,25 | R$ 147.150,00

VALOR TOTAL R$ 147.150,00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado no ambito da SEMTRAS, com base em
pesquisa de precos praticados em contratos vigentes de 6rgaos publicos, consultas ao
Portal Nacional de ContratagBes Publicas — PNCP, consultas a atas de registro de
precos homologadas, bem como orgamentos coletados junto a empresas
especializadas na prestacdo do servico, conforme Mapa de Levantamento de Precos
anexo aos autos.

Para estimativa de precos, foram consideradas referéncias de contratos de
fornecimento de refeicbes prontas celebrados por prefeituras municipais, secretarias
estaduais, autarquias e entidades da administracdo publica, com caracteristicas
semelhantes ao objeto pretendido, além de cotacdes apresentadas por empresas do
ramo alimenticio atuantes no municipio e regiao.
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O Mapa de Levantamento de Precos da SEMTRAS, elaborado especificamente
para refeicdes prontas, contempla dados atualizados e analise comparativa entre
diferentes fontes, resultando em preco médio de referéncia que fundamenta a estimativa
do valor da contratacdo, em consonancia com as praticas observadas no PNCP e em
contratos congéneres.

A planilha orgamentaria detalhada, contendo a memdéria de calculo, as fontes
consultadas e os valores de referéncia, integra o processo administrativo como anexo
deste Estudo Técnico Preliminar.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de fornecimento de refeicbes prontas, tipo marmitex, com
execucdo por demanda, conforme as necessidades das unidades da rede
socioassistencial e dos eventos institucionais programados pela SEMTRAS.

O fornecimento abrangera reunides técnicas, capacitacdes, oficinas, seminarios,
conferéncias municipais, encontros comunitarios, visitas técnicas, assembleias dos
Conselhos de Direitos e demais atividades institucionais que demandem suporte
alimentar aos participantes, conforme planejamento da Secretaria.

A contratacdo deverd ser realizada mediante procedimento licitatério adequado
ou, por adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP), observando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa e desenvolvimento nacional sustentavel,
em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A execucgdo da despesa ocorrerd em conformidade com a dotagdo orgamentéria
prevista para o exercicio de 2026 e com o Plano Anual de Contratacdes da SEMTRAS,
assegurando a compatibilidade com o planejamento or¢camentario, financeiro e
operacional da Administragdo Publica Municipal.

6.1. Da justificativa do prazo de execucgéo

Em atendimento ao disposto no artigo 105 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar demonstra que o prazo de execugao e vigéncia da contratacédo é
plenamente compativel com o planejamento orcamentario, financeiro e operacional da
Administracéo Publica.

A vigéncia contratual sera de 12 (doze) meses, periodo considerado suficiente
para a execucgdo integral do objeto, assegurando a regular execucdo contratual e a
adequada gestéo dos recursos publicos, em conformidade com o limite legal previsto no
art. 105 da Lei n°® 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A despesa total estimada da contratacao é de R$ 147.150,00 (cento e quarenta e
sete mil e cento e cinquenta reais).
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Considerando que o objeto fornecimento de refeicBes prontas tipo marmitex
constitui bem de consumo comum, amplamente disponivel no mercado e passivel de
fornecimento por diferentes empresas, opta-se pela contratacdo com fornecimento
parcelado, conforme a demanda.

Tal modelo favorece a competitividade, permite melhor adequacao da logistica as
necessidades da SEMTRAS e evita desperdicio de alimentos, ao vincular as entregas
as solicita¢des efetivas da Administracéo.

O parcelamento temporal das entregas contribui para o uso racional dos recursos
publicos e assegura flexibilidade na execucdo, em conformidade com a legislacdo
vigente.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha contratagbes correlatas e/ou interdependentes com a contratagdo
pretendida.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Os recursos para cobrir as despesas decorrentes desta contratagdo estdo
consignados no Plano Anual da Contratacdo — PAC para o exercicio de 2026,
publicados no Portal da Transparéncia:

https://transparencia.santarem.pa.gov.br/storage/attachments/semtras-plano-de-
contracao-anual-2026-JSCOpT.pdf

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Assegurar o fornecimento continuo, adequado e tempestivo de refeicbes prontas
para atendimento das demandas institucionais da SEMTRAS e de suas unidades
vinculadas.

Garantir condicbes adequadas de acolhimento, bem-estar e permanéncia dos
participantes em reunides, capacitagdes, oficinas, seminarios, conferéncias municipais
e etapas subsequentes, foruns, formacdes e agendas interinstitucionais.

Viabilizar a participacdo efetiva dos nove Conselhos Municipais de Direitos em
agendas de controle social, formagéo, deliberacdo, fiscalizagcdo e representacéo
institucional, assegurando suporte alimentar adequado durante as atividades.

Fortalecer a gestdo do SUAS, do FNAS, da seguranca alimentar e nutricional e
das politicas publicas transversais sob responsabilidade ou acompanhamento da
SEMTRAS, contribuindo para a valorizagéo dos trabalhadores da assisténcia social e
para a humanizacao do servico publico.
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Prevenir a interrupcdo, o adiamento ou a remarcacao de atividades por auséncia
de suporte alimentar, garantindo a continuidade das politicas publicas e a efetividade
das acdes socioassistenciais.

Otimizar a aplicacdo dos recursos publicos, evitando contratacbes emergenciais,
garantindo padrbes de qualidade, higiene e seguranca alimentar, e fortalecendo a
transparéncia, a rastreabilidade e o controle da despesa publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
As providencias a serem adotadas séo as seguintes:

Confeccdo de Termo de Referéncia e dos demais documentos técnicos e
administrativos correlatos, necessarios para subsidiar e viabilizar a referida contratacao,
em conformidade com a legislacéo vigente.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nos termos do art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica
deve promover o desenvolvimento nacional sustentavel, incorporando critérios de
responsabilidade socioambiental as contrata¢des publicas.

Nesse contexto, o fornecimento de refeicbes pode gerar impactos ambientais,
especialmente relacionados a geracao de residuos solidos (embalagens descartaveis,
copos, talheres, guardanapos), a0 consumo de agua e energia no preparo e
higienizacdo dos alimentos e & emissdo de gases de efeito estufa no transporte das
refeicdes até os locais de entrega.

Também se destacam riscos de desperdicio de alimentos quando ha falhas de
planejamento de quantidade ou armazenamento inadequado.

A contratada devera observar normas ambientais aplicaveis, promovendo, sempre
gue possivel, a reducado do uso de materiais descartaveis, a utilizacdo de embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis, o planejamento de rotas eficientes para reducao de
impactos no transporte e a adogéo de praticas de gestdo de residuos em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com as diretrizes de responsabilidade
socioambiental.

14. SUSTENTABILIDADE

A contratag@o deverd incorporar critérios de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, em conformidade com o art. 11, inciso IV, e art. 225 da Constituicdo Federal,
com a Lei n® 14.133/2021 e com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Deverd ser priorizada, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, a utilizacdo de embalagens reciclaveis, biodegradaveis ou reutilizaveis, a
reducdo do consumo de materiais descartaveis, o planejamento de rotas eficientes para
minimizar emissGes de gases de efeito estufa, a gestdo adequada de residuos e o
incentivo a préticas de producédo sustentavel por parte da contratada.

Av. Sergio Henn n° 838 — Aeroporto Velho - CEP 68020-250 — Santarém/PA
E-mail: semtras@santarem.pa.gov.br
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A SEMTRAS compromete-se a dimensionar adequadamente as solicitacdes de
refeicdes, evitando desperdicio de alimentos e contribuindo para a eficiéncia
administrativa e para a responsabilidade socioambiental no uso dos recursos publicos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo de empresa
especializada em fornecimento de refeicbes prontas € tecnicamente adequada,
juridicamente possivel e economicamente vantajosa.

A viabilidade da contratacdo decorre da necessidade real e atual da Unidade
Gestora, da compatibilidade do objeto com as atribuicbes da SEMTRAS, da existéncia
de demandas ordinarias e extraordinarias devidamente identificadas, da inclusdo das
conferéncias municipais, dos nove Conselhos Municipais de Direitos, das formacdes
continuadas, das agendas do FNAS, das ac¢des de seguranga alimentar e nutricional e
das atividades de mobilizacdo comunitéria e fortalecimento de vinculos previstas nas
normativas do SUAS.

Restou demonstrado que o objeto esta claramente definido, as especificacdes
técnicas sao adequadas e suficientes, o quantitativo estimado é compativel com as
necessidades da Administracao, o valor estimado esta em conformidade com os precos
praticados no mercado e a contratacdo observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento, sustentabilidade e interesse publico estabelecidos pela
Lei n® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo atende ao interesse publico, preserva a
continuidade dos servigos, reforca a eficiéncia administrativa e contribui para a correta
execucdo das politicas publicas de assisténcia social, controle social, seguranca
alimentar e prote¢cdo de direitos, observados o valor estimado, a disponibilidade
or¢camentaria e o controle individualizado das solicitacdes.

16. RESPONSAVEIS
Santarém/PA, 19 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma
ROSELENE MARIA digital por ROSELENE

DUARTE
ANDRADE:49616757253 mg;gggzggfmm%
ROSELENE MARIA DUARTE ANDRADE
Chefe do Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas
Decreto n°® 614/2025 — GAP/PMS

CELSA MARIA Assinado de forma

digital por CELSA MARIA
GOMES DE BRITO GOMES DE BRITO

SILVA:41477251200 s)LvA:41477251200

CELSA MARIA GOMES DE BRITO SILVA
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social
Decreto n® 004/2025 — GAP/PMS
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