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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas interessadas na realizagao de procedimentos
cirurgicos eletivos em ortopedia, regulados pela Secretaria Municipal de Saude — SEMSA,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 196, dispde que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para a promogao, protegcdo e recuperagao’;

Considerando que os servigos relacionados a saude publica possuem incontestavel
relevancia junto a sociedade, ndo apenas por tratarem do maior bem tutelado pelo direito,
mas também pela complexidade e sensibilidade do tema, sobretudo quanto a quantidade,
qualidade e oportunidade dos atendimentos prestados aos usuarios;

Considerando que o Sistema Unico de Saude (SUS) assegura assisténcia integral a
populagdo, desde a atengao primaria até os procedimentos de média e alta complexidade,
de forma hierarquizada, organizada e regionalizada, devendo a atenc¢do a saude pautar-se
em servigos seguros, resolutivos, acolhedores e humanizados;

Considerando que o municipio de Santarém, com populacdo estimada em 331.942
habitantes (Censo IBGE/2022), exerce papel de cidade polo para uma rede de
aproximadamente 20 municipios do oeste do Para, totalizando uma populagdo de
referéncia superior a 1,4 milhdao de habitantes, o que impde forte demanda sobre a rede
municipal de saude;

Considerando que, atualmente, ha demanda reprimida por cirurgias ortopédicas
eletivas em Santarém, especialmente em casos que, embora ndo configurados como
urgéncia, comprometem diretamente a qualidade de vida, a independéncia funcional e a
possibilidade de reintegracéo social e laboral dos pacientes;

Nesse contexto, a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de

cirurgias ortopédicas eletivas justifica-se pela necessidade de:
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o Reduzir filas de espera e tempos de agendamento para procedimentos cirurgicos;

o Ofertar tratamento adequado a pacientes com patologias que comprometem a fungéo
locomotora e a qualidade de vida;

« Prevenir complicagbes decorrentes da demora cirurgica, como limitagdes funcionais,
dores crénicas e risco de novas fraturas;

e Diminuir o numero de internagdes hospitalares decorrentes de agravos nao tratados;

o Garantir atendimento de qualidade, seguro e resolutivo, em consonancia com 0s

protocolos assistenciais do SUS.

Assim, o presente processo tem por finalidade viabilizar a ampliagao da oferta de
procedimentos cirurgicos ortopédicos eletivos no municipio de Santarém, por meio da
contratagdo de empresa credenciada, assegurando aos pacientes acesso digno e oportuno
a intervencgdes cirurgicas que impactam diretamente sua saude, funcionalidade e qualidade
de vida.

Trata-se, portanto, de medida alinhada aos principios do SUS — universalidade,
integralidade e equidade — e as diretrizes de regionalizacdo da assisténcia a saude,
reafirmando o compromisso da gestdo municipal com a eficiéncia, a resolutividade e a

humanizacao do cuidado.

3. AREA REQUISITANTE
Informar o nome do(s) setor(es) que solicitou(aram) a contratacdo e a(s) respectiva(s)

Chefias/Coordenador(res)/Responsavel(eis).

Area Requisitante Responsavel

Coord. do Nucleo de Média e Alta Karolina de Sousa Neves

Complexidade

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
4.1 Natureza do Servigo
e Realizacao de cirurgias ortopédicas eletivas previamente reguladas pela Secretaria
Municipal de Saude (SEMSA).

e Atendimento exclusivo a pacientes do SUS, sem cobranca adicional.
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4.2Requisitos Técnicos

e A empresa devera possuir estrutura hospitalar licenciada pelos érgaos
competentes, centro cirurgico em conformidade com as normas da ANVISA,
disponibilidade de leitos, materiais, medicamentos e equipamentos necessarios a
realizagao dos procedimentos.

e Devera possuir equipe multiprofissional composta por médicos ortopedistas
habilitados, anestesiologistas, enfermeiros, técnicos de enfermagem e demais
profissionais necessarios a execug¢ao do objeto, bem como indicar Responsavel
Técnico regularmente registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM), com
Registro de Qualificagdo de Especialista (RQE) em Ortopedia e Traumatologia.

¢ Registro ou autorizagédo de funcionamento da empresa junto ao érgédo competente
da Vigilancia Sanitaria, conforme a legislagao sanitaria vigente;

e Licencga Sanitaria de Funcionamento, valida e atualizada, expedida pela autoridade
sanitaria competente do municipio onde sera prestado o servico;

e Registro ou inscricdo da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM),
quando exigido pela legislagao aplicavel,;

e Comprovacgao de que a empresa possui Responsavel Técnico regularmente inscrito
no Conselho Regional de Medicina (CRM), mediante apresentagao do respectivo
registro profissional;

e Apresentacao do Certificado de Regularidade do Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM), acompanhado do Registro de Qualificagao
de Especialista (RQE) em Ortopedia e Traumatologia;

e Comprovacao de que a empresa dispde de equipe multiprofissional compativel com
a execucao do objeto, composta, no minimo, por médicos ortopedistas com registro
no CRM e titulo de especialista reconhecido pela Sociedade Brasileira de
Ortopedia e Traumatologia (SBOT) ou Associagdo Médica Brasileira (AMB),
anestesiologistas, enfermeiros, técnicos de enfermagem e demais profissionais
necessarios a execugao dos procedimentos cirurgicos;

e Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado que comprovem experiéncia na execug¢ao de servicos compativeis com

0 objeto deste credenciamento;
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¢ Plano de Trabalho contendo descrigao da estrutura fisica, equipe técnica, fluxo
operacional, capacidade instalada e cronograma de execuc¢ao;
o Declaracao de disponibilidade de infraestrutura fisica, equipamentos, materiais,

medicamentos e recursos humanos suficientes para execugao dos servicos.

4.3Requisitos Operacionais

« Atendimento conforme protocolos clinicos e diretrizes do Ministério da Saude.

e Cumprimento dos prazos de agendamento definidos pela Central de Regulagao.
o Disponibilizagao de relatérios periddicos de produgao (niumero de cirurgias, perfil
dos pacientes, tempo médio de espera).

e Garantia de segurancga do paciente, com protocolos de prevengéo de infec¢ao e

registro completo em prontuario.
4.4Requisitos Contratuais

o Observancia as regras de credenciamento da Lei n°® 14.133/2021 (art. 78).
» Sujeicao a fiscalizagao, auditoria e aplicagao de penalidades previstas no art. 156
da Lei n° 14.133/2021.

5. Especificagcoes de Execugao dos Servigos

5.1 Regulacao e Acompanhamento: A contratada deve permitir o acompanhamento
continuo da prestacdo do servico pela Administracdo Publica, por meio de relatérios
periddicos e inspe¢des de qualidade. A empresa devera garantir que todas as informagoes
geradas sejam registradas de maneira adequada, com a devida segurancga e privacidade,

respeitando as normativas da LGPD (Lei Geral de Prote¢cao de Dados).

6. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO
6.1 DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (REGULARIDADE JURIDICA):
a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;
b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, incluindo a ultima alteragao,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e acompanhado,
no caso de sociedade por acdes, dos documentos de eleicdo de seus atuais

administradores;
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Inscricdo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio ou Certidao Simplificada da Junta Comercial (Instrumento de
registro comercial), registrado no 6rgao competente, devidamente atualizado, ou seja,
com data ndo superior a 90 dias, devendo comprovar em ambos 0s casos que 0 ramo
de atividade da participante é compativel com o objeto da licitagdo/credenciamento;

Decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido

pelo 6érgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

6.2- REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

a)

b)

Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), emitido pela Secretaria da Receita Federal;

Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Federal, mediante apresentagdo de
Certidao Conjunta Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa) de Débitos relativos
a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido expedida pela Secretaria da Receita
Federal (SRF) e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) através do site

www.receita.fazenda.gov.br ;

Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Estadual relativa aos Tributos
Estaduais, mediante apresentacdo de Certiddao Negativa de Débito (ou Positiva com
Efeitos de Negativa) ou documento equivalente do Estado sede da licitante na forma
da lei;

Prova de Regularidade Fiscal perante a Fazenda Municipal relativa aos Tributos
Municipais da sede da proponente, mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débito (ou Positiva com Efeitos de Negativa) ou documento equivalente do Municipio
da licitante na forma da lei;

Prova de Regularidade Fiscal perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -
FGTS, mediante apresentacdo do Certificado de Regularidade do FGTS — CREF,
demonstrando situacéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
Lei; fornecida pela Caixa Econémica Federal - CEF, através do site

WWwWw.caixa.gov.br;

Prova de Inexisténcia de Débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,

mediante apresentacao de Certiddo Negativa (ou Positiva com Efeitos de Negativa)
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de Débitos Trabalhistas — CNDT emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho, através

do site www.tst.jus.br .

6.3 - QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA:

a) Certidao Negativa de Faléncia e Recuperagao Judicial ou Extrajudicial, ou de certidao
que comprove plano de recuperag¢ao acolhido ou homologado judicialmente, expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica, em data ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura da
sessao publica deste procedimento, se outro prazo ndo constar do documento.

b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais (Os documentos
referidos neste item limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter

sido constituida ha menos de 2 (dois) anos).

6.4. QUALIFICACAO TECNICA:

A qualificagao técnica sera demonstrada mediante apresentagdo dos documentos abaixo,
nos termos do art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, com vistas a comprovar a aptidao
para desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto contratado:

a) Registro ou autorizagao de funcionamento da empresa junto ao 6rgao competente da
Vigilancia Sanitaria, conforme a legislagao sanitaria vigente;

b) Licengca Sanitaria de Funcionamento, valida e atualizada, expedida pela autoridade
sanitaria competente do municipio onde sera prestado o servico;

¢) Registro ou inscrigdo da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM),
quando exigido pela legislacao aplicavel;

d) Comprovagao de que a empresa possui Responsavel Técnico regularmente inscrito
no Conselho Regional de Medicina (CRM), mediante apresentagdo do respectivo
registro profissional;

e) Apresentacdo do Certificado de Regularidade do Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Medicina (CRM), acompanhado do Registro de Qualificagdo de
Especialista (RQE) em Ortopedia e Traumatologia;

f) Comprovacéo de que a empresa dispde de equipe multiprofissional compativel com a

execucao do objeto, composta, no minimo, por médicos ortopedistas com registro no
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CRM e titulo de especialista reconhecido pela Sociedade Brasileira de Ortopedia e
Traumatologia (SBOT) ou Associacdo Médica Brasileira (AMB), anestesiologistas,
enfermeiros, técnicos de enfermagem e demais profissionais necessarios a execugao
dos procedimentos cirurgicos;

g) Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprovem experiéncia na execugao de servigos compativeis com o objeto
deste credenciamento;

h) Plano de Trabalho contendo descricdo da estrutura fisica, equipe técnica, fluxo
operacional, capacidade instalada e cronograma de execugao;

i) Declaracdo de disponibilidade de infraestrutura fisica, equipamentos, materiais,

medicamentos e recursos humanos suficientes para execugao dos servicos.

6.5- DOCUMENTAGOES COMPLEMENTARES:

a) Declaracao de que esta ciente e concorda com as condigdes contidas no edital e seus
anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo definidos
no referido documento, para todos os efeitos legais, sob pena de aplicacdo das
sancdes cabiveis;

b) Declaracdo de que as propostas econdmicas compreendem a Integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, nos termos do §1° do Artigo 63, da Lei n. 14.333/2021;

c) Declaracdo da prépria empresa de que nado possui em seu quadro de pessoal e
societario, servidor publico do Poder Executivo Municipal exercendo fungdes de
geréncia ou administragdo, nos termos do Artigo 9°, § 1° da Lei Federal n°
14.133/2021;

d) Declaracdo de que nao ha sancbes vigentes que legalmente proibam a participante
de licitar e/ou contratar com o Orgao/Entidade contratante;

e) Declaragéo para fins do disposto no Inciso VI, Artigo 68, da Lei n® 14.133/2021, que
nao possui em seu quadro de pessoal empregado(s) com menos de 18 anos em

trabalho noturno, perigoso ou insalubre e menores de 16 anos, em qualquer trabalho,
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salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, nos termos do Inciso XXXIIl, do
Artigo 7°, da Constituicdo Federal;

f) Certidao de comprovacéao de Idoneidade, que deverao ser apresentados juntamente:
o Certidao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade, do Cadastro
Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa, disponivel
no Portal do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) (www.cnj.jus.br), por meio do link

http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form ;

o como condi¢do para habilitagdo, sera verificada a existéncia de registros
impeditivos de contratagcdo no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e

Suspensas/CGU, disponivel no link https://certidoes.cgu.gov.br/ .

o as documentagdes indicadas nas alineas "a" e "b" poderdo ser substituidas

pela Certiddo/Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), disponivel no link: https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/ .

6.6 DOCUMENTAGCOES COMPLEMENTARES, EXEGIVEIS NOS TERMOS DA LC N°
123/2006:
a) Declaragao de que é ME, EPP ou MEI e ndo se encontra em nenhuma das situagées
do § 4°, Artigo 3°, da Lei Complementar Federal n® 123/2006 e esta apto a usufruir do
tratamento estabelecido no Artigo 43, da Lei Complementar Federal n® 123/2006;
b) Declaracdo de que no ano-calendario de realizacdo deste credenciamento, os valores
somados dos contratos celebrados com a Administragcdo Publica ndo extrapolam a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, nos termos do Artigo 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021;
c) A falta de quaisquer dos documentos aqui exigidos, ou sua apresentacdo em
desconformidade com o edital implicara na inabilitacdo da proponente;
d) As certidbes obtidas pela internet estardo sujeitas a verificacdo de sua validade e
autenticidade pela Comissao de Credenciamento.
e) Durante a vigéncia do credenciamento é obrigatério que os CREDENCIADOS
mantenham regularizadas todas as condigdes de habilitagcdo e que informem toda e
qualquer alteracdo na documentagao referente a sua habilitagcdo juridica, qualificagdo
técnica, qualificagcdo econdmico-financeira e regularidade fiscal relacionadas as

condigbes de credenciamento, conforme o caso.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1Diante da planilha orgamentaria apresentada, foram descriminados os valores unitarios

estimados de todos os servigos que serdo aplicados na contratagao. A referéncia para os
valores maximos aceitaveis sera baseada na citada planilha (anexa).

7.2Vale ressaltar que se trata de contratagao de servico comum, a ser contratado mediante
credenciamento, em sua forma eletrénica.

7.3 Servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei n° 14.133/21, nao
se constituindo em quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacgao.
7.4 A prestagcdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da

Contratada e a Administracao, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize

pessoalidade e subordinagao direta.

8. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

8.10 presente estudo, como ja informado, refere-se ao credenciamento de empresa
especializada para a realizagdo de cirurgias ortopédicas, incluindo mao de obra e
materiais necessarios, conforme condi¢cdes e especificacbes constantes nos artefatos de
planejamento.

8.2A descricdo detalhada da solugcdo esta prevista no Documento de Formalizagdo da

Demanda.

9. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

9.1 0 pagamento sera realizado conforme a produgéo efetivamente executada, comprovada
mediante apresentacdo dos relatérios de produgédo, faturamento aprovado,
documentacéo fiscal e demais instrumentos de controle definidos pela Secretaria
Municipal de Saude.

9.2 O valor a ser pago mensalmente correspondera a quantidade real de CIRURGIAS e

CONSULTAS realizadas, conforme o valor unitario estabelecido.

10. ESTIMATIVA DO VALOR DE CONTRATAGAO
10.1. A despesa total estimada da contratagcdo é de R$1.225.000 (um milhdao duzentos e

vinte e cinco mil reais), conforme planilha.
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ITE QUANT VALOR VALOR VALOR
M SERVICO ANUAL. | UNITARIO ANUAL TOTAL
1
PROCEDIMENTO 250 R$ 4.800,00 1 200R0$00 00 R$ 1.200.000,00
CIRURGICO U

EM ORTOPEDIA

2 | Consulta pré operatoéria 250 R$ 50,00 R$ 12.500,00 R$ 12.500,00

3 | Consulta pés operatéria 250 R$ 50,00 R$ 12.500,00 R$ 12.500,00

TOTAL: R$1.225.000 (um milhao duzentos e vinte e cinco mil reais)

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

11.1 Os itens foram agrupados em lote uUnico por terem grande similaridade nas
caracteristicas e especificacbes, cuja execugdo em conjunto trara significativa redugao de
preco, economia de logistica em comparagdo com a contratagdo do servico em separado,

por prestadores diferentes.

12. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO
12.1 A contratagdo esta alinhada ao planejamento da Secretaria Municipal de Saude, tanto

que a demanda esta prevista no Plano Anual de Contratacdes de 2026.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1 A iniciativa permitira ndo apenas a oferta de um atendimento de saude qualificado,
mas também a otimizagao da utilizacdo dos recursos disponiveis, com reflexos positivos na
economia local e na qualidade de vida da populagdo. Ademais, a medida contribuira
significativamente para a reducao das filas de cirurgia, em conformidade com os principios

da economicidade, eficacia e eficiéncia que regem a administragao publica.
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13.2 A disponibilidade do servigo tem como objetivo principal reduzir a fila de espera por
procedimentos ortopédicos, priorizando o atendimento de pacientes previamente regulados

pelo sistema da Secretaria Municipal de Saude.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

14.1 As providéncias a serem adotadas pela administragdo publica antes da celebragao
do contrato incluem a capacitacao de servidores para a gestao e fiscalizacdo do contrato,
a definicdo de procedimentos claros para o monitoramento e acompanhamento da
execucao contratual.

14.2 Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagdo e gestéo
contratual;

14.3 Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao ha que se falar em impactos ambientais com a presente aquisicao.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE
Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste Estudo

Técnico Preliminar.
Santarém-PA, 24 de julho de 2026

17. RESPONSAVEIS

Documento assinado digitalmente
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