PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Av. Mendonga Furtado, N2 2440 - Bairro: Aldeia - CEP: 68.040-050 - Fone: 2101-0100 - Santarém-Para

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
1. INFORMACOES BASICAS
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM — SEMSA

SETOR DEMANDANTE: DIVISAO ESPECIALIZADA DE TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO — TFD

OBJETO: E O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICO DE EMISSAO DE PASSAGENS
FLUVIAIS INTRAESTADUAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE PACIENTES E
ACOMPANHANTES EM TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD).

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Tratamento Fora do Domicilio — TFD encontra amparo na Portaria n® 55/1999
da Secretaria de Assisténcia a Saude do Ministério da Satide, bem como nos principios
constitucionais do acesso universal e integral as acdes e servicos de saude previstos no

art. 196 da Constituicao Federal.

Em razdo das caracteristicas geograficas da Regido Amazodnica, especialmente
do Municipio de Santarém, o transporte fluvial representa meio essencial de
deslocamento para diversos pacientes e acompanhantes, sobretudo aqueles oriundos de
comunidades ribeirinhas e localidades cuja logistica depende predominantemente das

vias hidroviarias.

A contratagdo visa assegurar a continuidade do acesso dos usudrios aos servicos
de média e alta complexidade, evitando interrupgdes de tratamentos, cancelamentos de
consultas e procedimentos, bem como prejuizos a assisténcia prestada pela Secretaria

Municipal de Saude.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contrata¢do encontra-se compativel com o Plano Anual de Contratagdes da

Secretaria Municipal de Saude, estando alinhada as agdes voltadas ao fortalecimento
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da assisténcia especializada e a garantia do acesso dos usudrios aos servigos de

saude.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A futura contratada devera:

e Possuir autorizacdo para comercializagdo e emissao de passagens fluviais;

o Disponibilizar atendimento continuo para emissdo, remarcacao e cancelamento
de passagens;

o Garantir fornecimento de passagens conforme solicitagdo da Administragao;

e Atender demandas ordinarias e emergenciais;

o Emitir comprovantes e relatorios de utilizagdo quando solicitados;

e Disponibilizar suporte operacional para atendimento dos pacientes e

acompanhantes autorizados pelo TFD.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1 — Aquisicao direta junto as embarcagoes

Embora possivel, a aquisi¢do individualizada junto as empresas de transporte

demandaria maior esfor¢o operacional, dificuldade de gestao e menor competitividade.
Alternativa 2 — Credenciamento

O credenciamento ndo se mostra adequado em razao da necessidade de obtencao

da proposta mais vantajosa e do controle dos precos praticados.

Alternativa 3 — Contrataciao de empresa especializada por meio de Pregio

Eletronico (SRP)

Apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, permitindo ampla
competitividade, economicidade, eficiéncia administrativa e atendimento continuo da

demanda.
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A contratacdo por meio de empresa especializada proporciona maior eficiéncia
administrativa, reduz custos operacionais relacionados a aquisi¢do individualizada de

bilhetes e permite melhor controle dos recursos publicos destinados ao Programa TFD.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de emissdo, remarcagdo, cancelamento e fornecimento de passagens fluviais

destinadas aos pacientes e acompanhantes autorizados pelo Programa TFD.

A contratagdo devera ocorrer por meio de Pregdo Eletronico, adotando-se o
Sistema de Registro de Pregos, considerando a imprevisibilidade da demanda e a
impossibilidade de definicdo exata dos quantitativos a serem utilizados durante a

vigéncia contratual.

O servigo de emissdo de passagens deve ser centralizado em uma unica
contratada para garantir a padronizacdo do faturamento, o controle rigoroso dos saldos
de empenho e a responsabilidade tinica pela gestdo dos bilhetes de diversas viagdes,

otimizando a logistica administrativa do TFD.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa foi elaborada com base no historico de utilizagao dos exercicios de

2023, 2024 e 2025, que totalizaram 599 deslocamentos realizados pelo Programa TFD.

Ano Belé  Itaitub  Oriximin Tota

m a a )

2023 206 66 0 272
2024 56 116 0 172
2025 78 62 15 155
Tota 340 244 15 599

[

Os quantitativos foram projetados considerando:

. Historico de utilizagao;

. Possivel aumento da demanda assistencial;
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. Inclusdo de acompanhantes autorizados;

. Transferéncias hospitalares;

. Altas médicas;

. Demandas emergenciais reguladas pelo SUS.

Os quantitativos detalhados serdo aqueles constantes do Termo de Referéncia.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado serd obtido mediante pesquisa de precos realizada em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e regulamentacdo municipal aplicavel,

utilizando-se:

e Contratacdes similares;
e Pesquisa junto as empresas operadoras;

e Painéis oficiais de pregos, quando disponiveis.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nao se recomenda o parcelamento da solugcdo em lotes distintos, considerando
que os servigos possuem natureza semelhante e podem ser executados por um unico
fornecedor, favorecendo a gestdo contratual, a padronizacdo dos procedimentos e a

economicidade.

Considerando que o objeto possui natureza comum, integrada e
operacionalmente dependente, a contratacdo por fornecedor tinico reduz riscos de falhas
na emissao, remarcagdo e cancelamento das passagens, além de facilitar a fiscalizagdo

contratual.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratagdo espera-se:

e Garantir o acesso dos pacientes aos servicos especializados;
e Assegurar a continuidade dos tratamentos;
e Reduzir faltas em consultas e procedimentos;
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e Melhorar a eficiéncia da gestao do TFD;

e Evitar judicializagdes decorrentes da auséncia de transporte;

e Assegurar a observancia dos principios da continuidade do servigo publico e da
dignidade da pessoa humana.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

e Designacao de fiscal e gestor do contrato;

e Defini¢do de fluxo interno para solicitagdo das passagens;

e Controle da utilizacdo das passagens emitidas;

e Monitoramento dos quantitativos registrados e consumidos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacdo guarda relagdo com os servigos de Tratamento Fora do Domicilio
— TFD, podendo coexistir com contratos de transporte aéreo € hospedagem destinados

aos pacientes encaminhados pela rede municipal de satde.

13. RISCOS DA CONTRATACAO

Risco Probabilidade Impacto Mitigacao
Falta de disponibilidade  Meédia Alto Solicitagdo antecipada e
de passagens SRP
Atraso na emissdo Meédia Alto Defini¢do de prazo maximo

contratual

Interrupg¢do contratual Baixa Alto Fiscalizagdo permanente
Aumento inesperado da Alta Meédio Utilizagdo do Sistema de
demanda Registro de Precos

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo gera impactos ambientais significativos, limitando-se a prestagdo de
servicos de transporte de passageiros ja regularmente operados pelas empresas

autorizadas.

15. CONCLUSAO

ApoOs a analise da necessidade administrativa, das alternativas disponiveis e da
viabilidade técnica e econdmica da solugdo, conclui-se que a contratacdo de empresa

especializada para fornecimento de passagens fluviais destinadas aos pacientes e
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acompanhantes autorizados pelo Programa Tratamento Fora do Domicilio — TFD ¢
vidvel, necessaria e adequada ao interesse publico. Ademais, verificou-se que nao
existem alternativas mais vantajosas sob os aspectos técnico, operacional e economico
capazes de atender adequadamente as necessidades da Administracdo Publica

Municipal.

A solucdo atende aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do
servico publico e garantia do acesso universal as acdes e servigos de saude,
recomendando-se o prosseguimento da contratagdo por meio de Pregdo Eletronico,

adotando-se o Sistema de Registro de Precos.

Santarém - PA, 15 de Junho de 2026.
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