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ILUSTRISSIMO SENHOR ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

MUNICIPIO DE SANTAREM - ESTADO DO PARA

REFERENCIA:
CONCORRENCIA N° 002/2021-SEMAG
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 027/2021-SEMAG

TIPO: TECNICA E PREGCO

INSTITUTO AOCP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
12.667.012/0001-53, com sede na Av. Dr. Gastdo Vidigal, 266, zona 08, na cidade de
Maringd, Estado do Parand, CEP 87.050-440, Fone: (44) 3344-4242, por seu
Representante Legal ao final subscrito, vem respeitosamente por meio deste,
IMPUGNAR o edital de Concorréncia n° 02/2021 do tipo técnica e prego, com base
nos argumentos a seguir alinhados:

I DA SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Santarém abriu procedimento licitatério na modalidade de
Concorréncia do tipo técnica e preco, com a finalidade de contratar empresa
especializada em servicos técnicos para ORGANIZACAO, PLANEJAMENTO E
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA O PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS.

Contudo, em que pese a legalidade do procedimento licitatério em vislumbre, a
clareza e objetividade das cldusulas relacionadas a qualificacdo econdmica foi
comprometida, uma vez que foi inserida a férmula de cdlculo para um indice ndo
usual, qual seja, o indice de endividamento.

Isto porque, a alinea “b"” do subitem 5.5.3 do edital menciona que “a comprovacdo
da boa situacdo financeira da licitante também deverd ser demonstrada pela
obtencdo de indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez
Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um)”, ou seja, previu aqueles indices
usualmente adotados em licitacoes.

Av. Dr. Gastao Vidigal, 959 | Zona 8 (A institutoaocp.org.br
Maringa - PR | CEP 87050-440 { institutoaocp
Tel.: 44 3344-4200 instituto.aocp



instituto
aocp

Todavia, ao demonstrar as formulas para os cdlculos dos referidos indices, foi
incluido erroneamente uma férmula de um indice diverso, qual seja, o indice de
endividamento, deixando de prever a formula para o indice de solvéncia geral
(SG). Neste sentido, vejamos a férmula destacada:

b.1) Apuragao dos indices:
b.1.1) indice de Liquidez Geral (ILG) n&o inferior a 1,00 (um inteiro) obtido pela férmula:
ILG=AC+RLP>100PC +ELP
b.1.2) indice de Liquidez Corrente (ILC) ndo inferior a 1,00 obtida pela formula;
ILC=AtivoCirculante= 1,50 Passivo Circulante

IEG=PassivoCirculante + ExigivelaLongoPrazo <0,50 Ativo Total

perior a 0,50 obtida pela formula:

Assim sendo, o que se verifica que é que foi inserida uma cldusula diversa daquela
necessdria para a comprovacdo do indice de solvéncia geral, inserindo-se a
formula para o cdlculo do endividamento, que ndo é um indice usualmente
adotado.

Para o cdlculo da solvéncia geral (SG) a formula comum adotada € a seguinte:
INDICE DE SOLVENCIA GERAL - ISG

ISG = Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

O indice de Solvéncia Geral expressa o grau de garantia que a empresa dispde em
Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos
liquidos, também os permanentes. Por sua vez, o grau de endividamento busca
medir exatamente a relacdo existente entre o capital de terceiros e o capital
préprio de uma empresa, indicando o comprometimento do capital préprio com o
de terceiro.

Dessa forma, a Lei de licitacdes veda de forma expressa a exigéncia de indices ndo
usualmente adotados, que € o caso do indice de endividamento, veja-se:

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdiculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagcdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitacdo.
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Portanto, uma vez que os indices de Liguidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liguidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um) estabelecidos na alinea “b"” do
subitem 5.5.3 s@o os indices usualmente adotados em licitacdes, havendo
discrepdncia da férmula de cdlculo do indice de solvéncia geral, incluindo-se
formula diversa para indice ndo previsto no edital e ainda, considerando-se a
necessidade de estabelecimento de regras objetivas de julgamento, pede-se pelo
deferimento da impugnacdo e reforma do edital, a fim de que seja excluida a
formula de cdlculo do indice de endividamento.

. DAS RAZOES PARA REFORMA DO EDITAL DE CONCORRENCIA N° 02/2010

II.1. DO EQUIVOCO NA DEMONSTRACAO DA FORMULA DO iNDICE DE SOLVENCIA
GERAL (SG). INDICE DE ENDIVIDAMENTO. NAO USUAL

Conforme narrado acima, verifica-se um equivoco no insfrumento convocatdrio,
uma vez que fraz em seu bojo que a capacidade econdmico-financeira seria
demonstrada pelos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um), mas ao descrever a férmula de cdlculos
destes indices, traz uma férmula de indice ndo previsto, qual seja, o indice contdbil
de endividamento.

b) A comprovagéo da boa situagéo financeira da licitante também devera ser demonstrada pela

obtengao de indices de Liguidez Geral (LG). Solvéncia Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC) maiores ou

iguais a 01 (um), resultantes da aplicagao das formulas abaixo, em papel timbrado da licitante, por

qualquer processo de impressao, devidamente assinado por Contador, sendo que as formulas deverao
estar devidamente aplicadas em memorial de calculos juntado ao balango.

b.1) Apuragéo dos indices:
b.1.1) indice de Liquidez Geral (ILG) nao inferior a 1,00 (um inteiro) obtido pela formula:
ILG=AC+RLP>1,00PC+ELP
b.1.2) indice de Liquidez Corrente (ILC) nao inferior a 1,00 obtida pela formula:
ILC=AtivoCirculante=1,50 Passivo Circulante
b.1.3) indice de Endividamento Geral (IEG), ndo superior a 0,50 obtida pela férmula:
IEG=PassivoCirculante +ExigivelalLongoPrazo <0,50 Ativo Total

Onde AT= Ativo Circulante+Ativo Realizavel a Longo Prazo + Ativo Permanente e PE = Passivo
Circulante + Passivo Exigivel a Longo Prazo
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Assim sendo, conforme preceitua o art. 31 da Lei 8666/93, os indices contdbeis
previstos no instrumento convocatério devem ser devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo e exigidos de acordo com a natureza da
obrigacdo assumida.

“a fixacdo de indices contdbeis para fins de selecdo das empresas participantes
da concorréncia deve fundamentar-se em estudo técnico aprofundado, que
deverd constar do processo licitatério, nos termos do §5° do art. 31 da Lei 8.66/93
(Acérddo n° 291/2007, Plendrio, rel. Min. Guilherme Palmeira)”

Neste mesmo sentido, a Constituicdo Federal Brasileira assim estabelece:

Artigo 37 da CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e dadlienacdes serdo confratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irelevante para o especifico objeto do contrato;

Dessa forma, diante dos dispositivos legais acima, o Tribunal de Contas da Unido
editou a seguinte sUmula:

SUMULA N° 289

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua
rentabilidade ou lucratividade."
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Dito isso, € nula qualquer cldusula que iniba a concorréncia, frustrando o principio
da vantojosidade e da objetividade das contratacdes, uma vez que a
Administracdo PUblica ndo pode abdicar da possibilidade de selecionar a proposta
mais vantajosa, comprometendo o interesse publico em razdo da exigéncia de
indice ndo justificado na via administrativa.

1118 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, pede-se respeitosamente pela reforma do edital, a fim de que seja
excluida a féormula de cdlculo do indice de endividamento, vez que se trata de
indice ndo previsto no edital, requerendo-se que sejam mantidos e exigidos apenas
os indices estabelecidos na alinea “b” do subitem 5.5.3, a saber, Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores ou iguais a 01 (um).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Maringd, 23 de junho de 2021.
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Vinicius Augusto Bataglini Monteiro Camila Boni Bilia
Diretor Presidente OAB/PR 42.674
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