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~

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS-SEFIN

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 004 / 2022 SEFIN

A BRADOK SOLUCOES  CORPORATIVAS  EIRELI,  inscrita  no
CNPJ sob o n® 03.117.534/0001-90, com sede na Rua Carlos Maximiano n°. 25 - Loja — Fonseca -
Niterdi /Rio de Janeiro vem, por seu representante legal que abaixo subscreve, impugnar
tempestivamente o edital supra, na modalidade Pregao Eletronico Srp , pelas razdes, fatos e
direitos expostos.

Com o intuito de resguardar os principios das licitagdes publicas, previstos no
art. 3° da Lei 8.666/93, de forma integra, garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia entre todos os interessados a participar do certame licitatorio, e garantir a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracao, afirmamos que o presente ato de impugnacao
tempestiva, do edital em epigrafe, ocasiona-se pelas razoes fatico-juridicas a seguir:

1. DO OBJETO

Conforme estipulado no Edital de PREGAO ELETRONICO SRP N° 004 / 2022 SEFIN
, esta licitacdo tem por objeto REGISTRAR PRECOS VISANDO FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE
IMPRESSORAS, INCLUINDO FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS (NOVOS E
1° USO), SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSICAO
DE PECAS E DE TODO O MATERIAL DE CONSUMO NECESSARIO AO PERFEITO
FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS, EXCETO PAPEL, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
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2. DO DIRECIONAMENTO E DO SUFOCAMENTO DA COMPETICAO EM
RELACAQO AS ESPECIFICACOES OBRIGATORIAS DOS EQUIPAMENTOS

Em relagdo as caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontramos exigéncias
EXCESSIVAS, de cunho RESTRITIVO, obedecendo um critério DETALHISTA, as quais
impedem a ampla participacdo de empresas capacitadas a oferecer equipamentos que
atendam as reais necessidades do Orgio, nio tendo pertinéncia tais restritivas
caracteristicas.

Neste caso identificou-se que, MUITO ALEM da definicio de especificacdes,
estabeleceu-se critérios que limitam a prestagao de servigo aqueles modelos e marcas, em
contrariedade ao § 5° do art. 5% da Lei n® 8.666/93.

2.1.- DA FALTA DE EQUIPAMENTOS NO MERCADO PARA ATENDER AS
ESPECIFICACOES SOLICITADAS NO EDITAL

Apresentaremos a seguir planilha demonstrando como os equipamentos do
tipo 2 especificados no Termo de Referéncia foram especificados de forma que restringem
e afetam a competitividade do certame além de ndo serem definidas na forma da lei,
ocorrendo que NENHUM MODELO ATENDERA A 100% DAS ESPECIFICACOES
EXIGIDAS do item, resultando na RESTRICAO DA AMPLA PARTICIPACAO E
REDUCAO DA OFERTA de diversos equipamentos no mercado que possuem plena
capacidade tecnoldgica para atendimento as necessidades reais necessidades do érgao,
além de FRUSTRAR A FINALIDADE DO CERTAME em pauta.

Apresentaremos a seguir planilha comparativa com o estudo técnico elencando os
requisitos vistos como restritivos e as caracteristicas de cada modelo pesquisado no
mercado em comparacdo as especificagdes no Termo de Referéncia do tipo de

equipamentos supracitados:

(VIDE PLANILHA A SEGUIR)
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TIPO 2-07 FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE
(QUANT) - /MODELO /MODELO /MODELO / MODELO /MODELO /MODELO /MODELO /MODELO /MODELO
IMPRESSORA
MULTIFUNCIONAL
A LASER LASERJET Hp Xerox Kyocera Brother . .
ENTERPRISE E55040DN HP VersaLink ECOSYS MEC Lexmark Ricoh IM Okidata Canon
IMPRE E5754 X625adh 400F ES8473 MFP iF II
(GRANDE PORTE). RASSO 57540dn C505/X M6635cidn | L9570CDW CX625adhe C400 §8473 C356i
Auto Resolugédo de , . . . .
impressio em cores: Até 1200 x Até1200x | 1.200 x 2.400 | 1200 x 1200 | Até 2400x600 | 1.200 x 1.200 | 1200 x 1200 | Até 1200x600 | Até 1200x600
: 12 . 12 . .. . dpi . dpi dpi
1200 x 1200 DPI 00 dpi 00 dpi dpi; dpi pi pPP dpi pi pi
lmPI:ESZ:EiaIE i’;m_ Até1200x | Até1200x | 1.200x2.400 | 1200x 1200 | Até2400x600 | 1.200 x 1.200 | 1200 x 1200 | Até 1200x600 | Até 1200x600
1200 x 1200 1200 dpi 1200 dpi dpi; dpi dpi ppp dpi dpi dpi
47 ppm
. A4 A (paginas por )
D?I Veloc~1dade de A4: Até 40 A4d: Até 40 At 55 ppm Até33 ppm | minuto) (Ad) Até 35 ppm Até 36 ppm
impressao (cor, ppm Preto; | ppm Preto; . Carta: 37 . (Carta/A4);A
. . . carta/até 53 em /50 ppm 45 ppm PB | Colorido/Mo )
qualidade normal, A4 | Até 40 ppm | Até 40 ppm o Ad ppm; reto/cores | (paginas por nocromético’ té 29 ppm
/ Carta EUA): 40 ppm Cor Cor PP P P g, P (Oficio)
minuto)
(Letter)
Tecnologia de multifuncion Laser multifungdes Multifuncion
. 8 Laser Laser Laser Eletrofotogra | Laser a cores ¢ Digital LED al a laser
impressao: Laser al a laser . alaser .
fico colorida
Até
Resolug¢do maxima: Até 1200 x Até 1200 x | 1.200 x 2.400 | 1200 x 1200 te 1.200x 1.200 | 1200 x 1200 | Até 1200x600
. . . . 2400X600 . . 1200 x 600
1200 x 1200 DPI 1200 dpi 1200 dpi dpi; dpi dpi pPP dpi dpi
47 ppm
. , , (paginas por ,
1 Ad: Até 4 A4: Até 4 137 A
4 Ve oc1fiade de té 40 té 40 Até 55 ppm Carta 3 . At 33 ppm | minuto) (Ad) Até 35 ppm té 36 ppm
impressao (preto, ppm Preto; | ppm Preto; . ppm; Oficio: 42 ppm em . (Carta/A4);A
k , , carta/até 53 em /50 ppm Colorido/Mo ,
qualidade normal, A4 | Até 40 ppm | Até 40 ppm o Ad 30 ppm; Ad: retojcores | (paginas por Cores nocromatico’ té 29 ppm
/ Carta EUA): 40 ppm Cor Cor PP 35 ppm P paginas p : (Oficio)
minuto)
(Letter)
Até 10 Até 6
Tempo para a Em até 5,6 Em até 5,6 < < Menos de 15 mono: 5.0 PB - menos , Menos de 13
L . . segundos em | segundos em Em até 9,5
primeira pagina segundos segundos segundos em | segundos / de 6,2 segundos em
cores e preto pretoe segundos
(preto, normal): 6,7 s Preto; Preto; preto/cores | 5.5 segundos segundos preto/cores
e branco branco;
. [ Até 10 ,
Tempo para a Em até 6,9 Em até 6,9 atée 7,5 Menos de 15 Em Cores - , Menos de 13
L o segundos em Em até 9,5
primeira pagina (cor, | segundos segundos segundos em | segundos em cor:5.5 menos de 7,4 segundos em
cores e preto segundos
normal): 7,6 s Cor; Cor; cores preto/cores segundos preto/cores
e branco
Cassete de
papel de 550
folhas
(MODULO
CASSETE-
Até 4 bandejas
.. . . 2. foth AELl), Cassete
adicionais: Até 2.380 folhas Tabuleiro 005 :) ; aas de papel de
550 folhas; com a torre ara 550 com 2% 3% e
Capacidade total d 1200 Alimentad P Méximo: | 4°bandej 350 com
apacidade total de imentador . aximo: andejas .
2300 folhas 1.850 folhas | de bandejas folhas / X g armario
entrada: 2300 folhas FOLHAS de alta . . 2300 folhas opcionais UNIDADE
capacidade: opcional (520 | maximo: para 535 ( DE
& falhas x 4 2300 paginas
A;eli.ooo ) pag folhas ALIMENTAG
onas AO CASSETE-
AJ1), Triplo
cassete de
papel de 550

folhas
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(UNIDADE
DE
ALIMENTAC
AO CASSETE-
AK1)
i 1
Capalel ade total de 250 folhas 250 folhas 400 folhas 250 folhas 150 folhas | 300 paginas | 550 folhas 450 folhas 250 folhas
produgao: 250 folhas
Tamanhos da série Nao possui | Nao possui | Nao possui | Nao possui | Nao possui | Nao possui | Nao possui | Nao possui | Nao possui
ISO A (AO ... A9): A4 | Formato A0 | Formato A0 | Formato A0 | Formato A0 | Formato A0 | Formato A0 | Formato A0 | Formato A0 | Formato AO
Tamanhos de midia
de impressao nao nao possui nao possui Nnao possui Nnao possui nao possui Nnao possui nao possui nao possui nao possui
ISOLegal, Carta formato (B0 | formato (BO | formato (BO | formato (BO | formato (BO | formato (BO | formato (B0 | formato (BO | formato (BO
Tamanhos da série JIS ... B9) ... B9) ... B9) ... B9) ... B9) ... B9) ... B9) ... B9) ... B9)
B (BO ... B9) B5, B6
Tamanhos de - . - . - . ~ . - . ~ . - . ~ . - .
envelope B5. C5. C6 nao possui nao possui nao possui nao possui nao possui nao possui nao possui nao possui nao possui
P 7 77 | formatoC6 | formatoC6 | formatoCé6 | formatoC6 | formatoCé6 | formatoCé6 | formatoC6 | formatoC6 | formato Cé
DL Portas e interfaces
Rede: Wi Fi: Sim Nnao possui nao possui ndo possui
Padrdes Wi Fi 802.11b, 802.11b,
802.11b, 802.11g, Wi ok ok ok 802.11g, Wi | 802.11g, Wi ok ok 88%221111b ok
Fi 4 (802.11n) Fi4 (802.11n) | Fi 4 (802.11n) 8
Nivel de pressao do
som (impressao): 51 65db 65 db 56,2 Db 52 db 49dB (A) 53 db 65,6 dB (A) 54 db 56db

Db

Nao sao requisitos comuns e o seu desatendimento simultaneo por todas as

marcas/fabricantes ressalta o carater maculador do certame.

Tais exigéncias restritivas, além de supérfluas em grande parte ao objetivo da
contratacdo, mostram-se limitadoras da qualidade das mdaquinas a serem usadas no
servigo publico em questao, motivo pelo qual o dessas especificagdes ou outra restritiva de
eficiéncia torna-se equivocada.

O Decreto Federal n® 10.024/19 preceitua que a licitagdo na modalidade pregao deva
ser conduzida considerando o Principio da Razoabilidade e Competitividade.

Reafirmando a plena eficacia quase trintenaria do Art. 3° da Lei 8.666, o Tribunal de
Contas da Unido pontua recorrentemente que:

Acordao 2712/2008-Plenario
Enunciado

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que comprometam e
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restrinfam o seu cardter competitivo e estabelecam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado.

Acodrdao 2407/2006-Plenario

Enunciado

A Administragao deve fundamentar
exigéncias de especificagdes ou condi¢des com potencial de restringir
o universo de competidores, assim como evitar o detalhamento
excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a licitacao.

tecnicamente quaisquer

E nado é demais lembrar que as exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto
também foram vedadas pelo art. 9° da atualissima Lei n° 14.133/2021, refor¢cando todo o
arcabougo juridico que prima pela competitividade dos certames e que deve ser
observado nesse Pregao.

2.2.-DA RESTRICAO A IMPRESSORAS DAS MARCAS BROTHER E EPSON

Apresentaremos planilha demonstrando como os equipamentos dos tipos
1 e 3. do Termo de referéncia foram especificados de forma que restringem e afetam a
competitividade do certame além de nao serem definidas na forma da lei, ocorrendo que
QUE SOMENTE UM _FABRICANTE EM CADA ITEM ATENDERA A 100% DAS
ESPECIFICACOES EXIGIDAS, RESTRICAO DA AMPLA
PARTICIPACAO E REDUCAO DA OFERTA de diversos equipamentos no mercado que

possuem plena capacidade tecnologica para atendimento as necessidades reais

resultando na

necessidades do 6rgao, além de FRUSTRAR A FINALIDADE DO CERTAME em pauta.

(VIDE PLANILHA A SEGUIR)

Tipo 1-08(quant.) | FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE/ | FABRICANTE/
-IMPRESSORA MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO MODELO
MI&E(I&%I;I)(I?(I)ON Bother MFC- HP E52645¢ Ve)r(s::fnk :f Cy(;ge;as Lexmark Ricoh IM 430F Okidata Canon iR
L5902DW F1 MX521d ES5162LP MFP 1643iF
PORTE). 590 ow B405DN M2040dn/L 521de 5516 6431
Impressdo Copias (até 99) Ate 9999 1t0 999 1-999 Néo informado Até 99 1~99 Até 999
Muiltiplas, copias
Funcao de Fax PRESENTE Equipamento | Equipamento | Equipamento | Equipamento | Equipamento | Equipamento | Equipamento
Seguro: Secure APENAS NO apresenta apresenta apresenta apresenta apresenta apresenta apresenta
Function Lock, EQUIPAMEN funcionabilida | funcionabilida | funcionabilida | funcionabilida | funcionabilida | funcionabilida | funcionabilida
Setting Lock, TO BROTHER de FAX, porem | de FAX, porem | de FAX, porem | de FAX, porem | de FAX, porem | de FAX, porem | de FAX, porem
Secure Print, "| sem fungdes sem fungoes sem fungdes sem fungoes sem fungoes sem fungdes sem fungoes




Discagem
Abreviada (n° de
locais): 300
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pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

pedidas:
Secure
Function Lock,
Setting Lock,
Secure Print,
Discagem
Abreviada (n°
de locais): 300

Tecnologia de Laser - Laser Impressao . .
2 L monocromatic L. L .. Multifuncional
Impressao: Laser Eletrofotografi Laser Laser monocromatic | eletrofotografic | Digital LED
(g a a Laser a laser
Eletrofotografico, co o a
Veloc1da~de Méx. de , Ad: Ate 48 Até 47 ppm Carta: 42 ppm; Até 42 ppm Até 47 ppm Até 43 ppm
Impressao em Preto | Até 42/40 ppm ppmPreto; , . mono: 44 ppm
. carta / Até 45 | Oficio: 34 ppm; (Carta) / 40 (Carta) / 45 (A4) e 45 ppm
(ppm): 42/40 ppm (carta/A4) Carta: Até 50 o Ad Ad: 40 pom (A4) m (Ad) m (Ad) (Carta);
(carta/A4), ppm pp . pp pp pp 4
Capacidade de Até 1.340 550 folhas . 250-Sheet Tray, . ALIMENTAD
. . 3 bandejas . . 22 bandeja
Papel na Bandeja folhas com opcional adicionais: At Maéximo 850 | 550-Sheet Tray, | 1 ou 2 Bandejas opcional para OR DE PAPEL
Opcional (folhas): 2 bandejas Adicione até ) folhas 550-Sheet de 500 folhas, P P PF-C1 de 550
. K . 550 folhas cada 530 folhas ,
x 520 folhas, opcionais trés Lockable Tray folhas (até 3)
PCL5e, PCL5c,
PCL6 (PCL XL
Emulagdes: PCL6, . . - . - . < . < . - . ~ .
BRH;SI-?G?;?S IB(Ii/I 6 Class3.0), BR- | Nao possuias | Nao possuias | Nao possuias | Nao possuias | Nao possuias | Nao possuias [ Nao possui as
Pro riEteI:’E son Script3, Emulagdes: Emulagdes: Emulagdes: Emulagdes: Emulagdes: Emulacoes: Emulagdes:
FX I:I)’DF V:ars}i)on IBM, Proprinter IBM IBM IBM IBM IBM IBM IBM
1 7’ XPS Version , Epson FX, Proprinter, Proprinter, Proprinter, Proprinter, Proprinter, Proprinter, Proprinter,
o PDF, versao | Epson EX, XPS Epson FX, Epson FX, Epson FX, Epson FX, Epson FX, Epson FX, XPS

1.0,

1.7, XPS Versao

1.0
Aplicativo de
Iml;)resséo para GAirIirirngM' d
Dispositivos I(’):iitiM 20(1)1 Nao possui o Nao possui o Nao possui o Nao possuio | Nao possui o Nao possuio | Nao possui o
Moveis: AirPrint, Mopria ® ’ aplicativo aplicativo aplicativo aplicativo aplicativo aplicativo aplicativo
Google Cloud Print Brother ’ Cortado Cortado Cortado Cortado Cortado Cortado Cortado
2.0, Mopria, o Workplace Workplace Workplace Workplace Workplace Workplace Workplace
iPrint&Scan,
Cortado Cortado
Workplace,
Opgao
Single band Mfflrl.met N8372 ) N .
o Wireless Wi-Fi 802.11n e i ‘ W1F1 / .RS—232C IEEE 1284, Modulo Wi-fi | Wireless LAN

Wi -Fi Direct, OK! R . Nao possui série interno, . IEEE802.11 (IEEE 802.11

Station and Wi-Fi Direct 1284-B paralelo LAN Sem Fio a/blg/n blg/n)

Wi-Fi Direct .

bidirecional
interno

CopiaResolugao | 1900600 | At 600x600 | At600x600 | AtE600x600 | At600x600 | Até600x600 | At6600x600 | Até 600 x 600
de Copia (maxima): dpi dpi dpi dpi dpi dpi dpi dpi
Até 1200 x 600 dpi, P P P P P P P P
Capacidade Max.
do Alimentador ~
Automatico de 70 folhas Pacflélak(:ésloo 60 folhas 50 folhas 50 paginas 5(05;01;};1)5 R ASI(;}f?Oclit:;)slex 50 Folhas
Documentos
(ADF): 70 folhas,
Scan Drivers TWAIN, WIA Nao possui Nao possui Nao possui Nao possui Nao possui Nao possui Nao possui
Included: TWAIN, ICA I/SIS ’ Scan Driver Scan Driver Scan Driver Scan Driver Scan Driver Scan Driver Scan Driver
WIA, ICA, ISIS, S A,NE ! ICA, ISIS, ICA, ISIS, ICA, ISIS, ICA, ISIS, ICA, ISIS, ICA, ISIS, ICA, ISIS,
SANE, SANE SANE SANE SANE SANE SANE SANE
Resolugao de
Digitalizacao Até 19200 x , .
Interpolada (dpi): 19200dpi | ¢ 630 X600 1 600 x 600 dpi | O dcfl.x 690 1 600X 600 ppp | 100a600dpi | Até600dpi | Até 600 x 600
At619200x 19200 | (interpolada) Pl pt

dpi,
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Resolugao de
gﬁ‘gﬁ;ﬁ? oos |1 zooop;;;b?)tzpi Ate 63;" 600 1 oo xe00api | % dcll’;ix 690 1 600 X 600 ppp | 1002 600dpi | Até600dpi | Até 600 x 600
1200 dpi,
Formatos
(Exportacao): JPEG, I PE,G’ PDF
PDF Single - Single-

; page/Multi-page
page/Multi -page (PDF Seguro, Nao possui os | Nao possui os | Nao possuios | Nao possuios | Nao possuios | Nao possuios | Nao possui os
(PDF S,e‘(,;urlo » PDF P?)I;Eezqu;s;x;el, Formatos: TXT, | Formatos: TXT, | Formatos: TXT, | Formatos: TXT, | Formatos: TXT, | Formatos: TXT, | Formatos: TXT,
E;Sg/‘ga;‘;F’F smé lei;age /| BMP,DOCX, | BMP,DOCX, | BMP,DOCX, | BMP,DOCX, | BMP,DOCX, | BMP,DOCX, | BMP, DOCX,
Single _ioage Multi - | Multipage, TXT, | XML PPTX | XML, PPTX | XML PPTX | XML PPTX | XML PPTX | XML PPTX | XML, PPTX
page, TXT, BMP, BMF, DOCX,
DOCX. XML XML, PPTX, XPS,

7 4 PNG
PPTX, XPS, PNG,
Arquivo,
Digitaliza para: Imeggz’ lf"l-“rl?aﬂ/
EFile, FTP, USB, Servi d,or SS,H Nao digitaliza | Nao digitaliza | Nao digitaliza | Nao digitaliza | Nao digitaliza | Nao digitaliza | Nao digitaliza
Network Folder (SETP), USB, para Network | para Network | para Network | para Network | para Network | para Network | para Network
(CIFS - Windows SharePoint®, Folder (CIFS - | Folder (CIFS - | Folder (CIFS- | Folder (CIFS- | Folder (CIFS - | Folder (CIFS- | Folder (CIFS -
only), E-mail Nuvem (Web Windows Windows Windows Windows Windows Windows Windows
Server, SharePoint, Connect), only), SSH only), SSH only), SSH only), SSH only), SSH only), SSH only), SSH
SSH Server (SFTP), Se@idor deE- | Server (SFTP), | Server (SFTP), | Server (SFTP), | Server (SFTP), | Server (SFTP), | Server (SFTP), | Server (SFTP),
Cloud (Web f;‘aﬂl;fasm de | Cloud (Web | Cloud (Web | Cloud (Web | Cloud (Web | Cloud (Web | Cloud (Web | Cloud (Web
Connect)?, Easy edeFéc(glFS)’ Connect)? Connect)? Connect)? Connect)? Connect)? Connect)? Connect)?
Scan to Email, Digitalizagio
para E-mail

OBS: Foi verificado que as especificagdes foram, na pratica, copiadas e coladas do

catdlogo do equipamento Brother, disponivel no link https://www.brother.com.br/-
/media/brother/product-catalog-media/documents/2021/11/29/13/17 /mfc-15902dw.pdf

impedindo ilegalmente a oferta de qualquer outro modelo de outro fabricante.

7

Ressaltamos ainda, que somente 0o FABRICANTE BROTHER ATENDE A TODOS AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA dos 08 (OITO)
FABRICANTES distintos no mercado, os quais vale citar os demais KYOCERA, XEROX,
RICOH, HP, OKIDATA, LEXMARK, E CANON, os quais possuem notoria credibilidade
técnica e renome no mercado reprografico, NAO ATENDEM AS CARACTERISTICAS
EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

TIPO 3 - FABRICANTE/ | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE | FABRICANTE FAI\?TRésA FABRICANTE /
01(QUANT.) - MODELO / MODELO / MODELO / MODELO / MODELO / MODELO MODELO MODELO
Impressora Xero Kvo Cano
erox yocera . . anon
EcoTank A3 —
- i:s::’ Coliri 4| EpsonL1800 Hpﬁijz VersaLink TASKalfa E‘)’z‘;;;;k R‘C“Z’(})‘OLM ?;;‘E;a IMAGERUNNER
P ° C7120 2553ci ¢ C30251
Impressao em 6
Laser - 4 Laser - 4 Laser - 4 Laser - 4 Laser - 4 Led -4
cores £om 6 GARRAFAS CORES CORES CORES CORES CORES COREs | laser=4CORES
tecnologia Ecotank
Exclusiva
tecnologia Ecotank | JATO DE TINTA Laser Laser Laser Laser Laser Led Laser
Epson



https://www.brother.com.br/-/media/brother/product-catalog-media/documents/2021/11/29/13/17/mfc-l5902dw.pdf
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ualidade de
,Q , Até 1200 x Até 1200 x 1200 x 1200 1.200 x 1.200 Até 1.200 x Até 1200x . .
imagem de até 5760 X 1440 DPI . . . . . . 1200dpix1200dpi
5.760 x 1440dpi; 1200 dpi 2400 dpi dpi com 8 bit ppp 1.200 dpi 600 dpi
M 4
Impressao em Carta/A4;
. A4, A3,SRA3, | A4, A3, SRA3,
tamanhos até o A3+ A3+ L. L. A3+ SRA3, A3 - A6, A3+ A3+
Oficio, Carta Oficio, Carta
A3+ B4 - B6
Nao possui
Compatibilidade Compatibilidade: | Nao possui os | Nao possui os | Nao possuios | Nao possui os | Nao possui os | os Sistemas
ibili :
W'ncfo s XP/XP Windows XP/XP Sistemas Sistemas Sistemas Sistemas Sistemas Operaciona | Nao possui os
i W
Professional x64 Professional x64 | Operacionais: | Operacionais: | Operacionais: | Operacionais: | Operacionais: is: Sistemas
1
Edition/Vista/7/8 Edition/Vista/7/8; Windows Windows Windows Windows Windows Windows Operacionais:
iti i ; .
Mac OS X 10411 Mac OS X XP/XP XP/XP XP/XP XP/XP XP/XP XP/XP Windows XP/XP
105.x.10.6 ’ 1'0 7’ 10.4.11, 10.5.x, Professional Professional Professional Professional Professional | Professiona | Professional x64
.5.x, 10.6.x, 10.7 x, ", .
10.8.x 10.6.x, 10.7.x, x64 x64 x64 x64 x64 1x64 Edition/Vista
o 10.8.x Edition/Vista Edition/Vista Edition/Vista Edition/Vista Edition/Vista | Edition/Vis
ta
Velocidade
de
. . Impressao
Velocidade de [ A4/Carta: 25 | Velocidade de P 25 ppm
. ~ ) A4: Até 30 L. . N 20 ppmem B | (A4/ Carta)
impressao:Até 15 . ppm;Oficio: 15 | impressao 35 . (Carta/A4), 15
15 PPM ppm; Carta: Até 20 ppm & W eFC Até 35 . "
ppm em Preto e 15 , ppm, A3/Carta | PPM(Letter, ppm (Oficio/11" x
ppm em Cores; Até 30 ppm dupla: 12 ppm | preto E COR) (LTR) ppm 17"/A3)
Colorido/
Monocrom
atico
Nao suporta
os tipos de
papel: Tipos
Tivos de papel Nao suporta os Nao suporta os Nao suporta os Nao suporta os Nao suporta os de papel
p K pap . tipos de papel: tipos de papel: tipos de papel: tipos de papel: tipos de papel: Premium ~ .
Premium Glossy Tipos de papel . . . . . Nao suporta os tipos
Premium Gloss Tipos de papel Tipos de papel Tipos de papel Tipos de papel Tipos de papel | Glossy Photo de papel: Tipos de
Photo Paper, Photo Paper Y Premium Glossy | Premium Glossy | Premium Glossy | Premium Glossy | Premium Glossy Paper, 1 I;r ium
Premium Semigloss P N 9 ap; ’ ] Photo Paper, Photo Paper, Photo Paper, Photo Paper, Photo Paper, Premium GIPaPCPh i ;
Photo Paper, P;i)r’:zl;’? ;mlg 0s8 Premium Premium Premium Premium Premium Semigloss Pr‘:;?’ m ge(;n‘ aﬁ) esrs'
Premium Luster Premi mpL ! ter Semigloss Photo | Semigloss Photo | Semigloss Photo | Semigloss Photo | Semigloss Photo | Photo Paper, P}iut P lf
emiu uste Paper, Premium | Paper, Premium | Paper, Premium | Paper, Premium | Paper, Premium Premium QO apet,
Photo Paper, Photo Paper, Premium Luster
Enhanced Matte Enhanced Matte Luster Photo Luster Photo Luster Photo Luster Photo Luster Photo Luster Photo Photo Paper
Paper, Enhanced | Paper, Enhanced | Paper, Enhanced | Paper, Enhanced | Paper, Enhanced Paper, !
Paper, Matte Paper Paper, Matte Paper Enhanced Matte
A Heavyweight, Matte Paper, Matte Paper, Matte Paper, Matte Paper, Matte Paper, Enhanced Paper, Matte Paper
Heavyweight, Watefcolor P; or Matte Paper Matte Paper Matte Paper Matte Paper Matte Paper Matte Paper, Hee;v weight
Watercolor Paper, . pet Heavyweight, Heavyweight, Heavyweight, Heavyweight, Heavyweight, Matte Paper ywelght
. Photo Quality Ink X Watercolor Paper,
Photo Quality Ink Jet Paper, Double Watercolor Watercolor Watercolor Watercolor Watercolor Heavyweigh Photo Quality Ink
Paver, Double- . per Paper, Photo Paper, Photo Paper, Photo Paper, Photo Paper, Photo t, Watercolor Hanty
Jet Paper, Double sided Matte, Velvet P P b b b Jet Paper, Double-
. . ’ Quality Ink Jet Quality Ink Jet Quality Ink Jet Quality Ink Jet Quality Ink Jet | Paper, Photo . !
sided Matte, Velvet | gine Art, Papel ! sided Matte, Velvet
Fine Art Papel Comum: Paper, Double- Paper, Double- Paper, Double- Paper, Double- Paper, Double- Quality Ink Fine Art
C ' ’ sided Matte, sided Matte, sided Matte, sided Matte, sided Matte, Jet Paper,
omumy Velvet Fine Art Velvet Fine Art Velvet Fine Art Velvet Fine Art Velvet Fine Art Double-
sided Matte,
Velvet Fine
Art
Area de impressio:
111 cm Carta/A4;
. A4, A3,SRA3, | A4, A3, SRA3,
(comprimento)x 33 OK! A3+ L. . A3+ SRA3, A3 - A6, A3+ A3+
B Oficio, Carta Oficio, Carta
cm (largura) (13" x B4 -B6
44");
Tipo: 6 garrafas de
tinta (Preto, Ciano,
Magenta, Amarelo, 6 GARRAFAS 4 CORES 4 CORES 4 CORES 4 CORES 4 CORES 4 CORES 4 CORES
Ciano Claro e
Magenta Claro);
Cédigos dos Preto: T673120 / l\(l:a'OdPOSSl;i 0s I\(I:érod]'aosstéi 0s ]\Icé/OdPOSSL;i 0s I\(I;if)dPOSSL;i 0s ]\??dr-)ossj 0s Négpcci)'ssui I\?f)dPossj 0s
N . . . . 6digos dos 6digos dos 6digos dos 6digos dos 6digos dos os Codigos 6digos dos
;:};;111;137?5 Preto: f/{lano' 3673220 / suprimentos: suprimentos: suprimentos: suprimentos: suprimentos: dos suprimentos: Preto:
iano: agenta:

Preto: T673120 /

Preto: T673120 /

Preto: T673120 /

Preto: T673120 /

Preto: T673120 /

suprimentos:

T673120 / Ciano:
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T673220 / Magenta; T673320 / Ciano: T673220/ | Ciano: T673220/ | Ciano: T673220/ | Ciano: T673220/ | Ciano: T673220 / Preto: T673220 / Magenta:
T673320 / Amarelo: | Amarelo: Magenta: Magenta: Magenta: Magenta: Magenta: T673120/ T673320 / Amarelo:
T673420 / Ciano T673420 / Ciano :1(;6733210/ 11;6733210/ T6733210/ T6733210/ T67332i)/ Ciano: / 2?73420 / Cian(}
marelo: marelo: Amarelo: Amarelo: Amarelo: T673220 aro: T673520
Claro: T673520 / Claro: T673520 /| 1673420 / Ciano | T673420/ Ciano | T673420/ Ciano | T673420 Ciano | T673420/ Ciano | Magenta: Magenta Claro:
Magenta Claro: Magenta Claro: | Cjaro: T673520/ | Claro: T673520/ | Claro: 673520 / | Claro: T673520 / | Claro: T673520/ | T673320/ T673620;
T673620; T673620; Magenta Claro: | Magenta Claro: | Magenta Claro: | Magenta Claro: | Magenta Claro: Amarelo:
T673620; T673620; T673620; T673620; T673620; T673420 /
Ciano Claro:
T673520 /
Magenta
Claro:
T673620;

OBS: Foi verificado que as especificacdes foram, na pratica, copiadas e coladas do
catdlogo do equipamento EPSON, disponivel no link
https://mediaserver.goepson.com/ImConvServlet/imconv/fe61934587{f499494fe54e4e1219e772b7f2
532/original?assetDescr=Take%200one %20L.1800%20-%20web.pdf , impedindo ilegalmente a
oferta de qualquer outro modelo de outro fabricante.

Ressaltamos ainda, que somente o FABRICANTE EPSON ATENDE A TODOS AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA dos 08 (OITO)
FABRICANTES distintos no mercado, os quais vale citar os demais KYOCERA, XEROX,
RICOH, HP, OKIDATA, LEXMARK, CANON E BROTHER, os quais possuem notdria
credibilidade técnica e renome no mercado reprografico, NAO ATENDEM AS
CARACTERISTICAS EXIGIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

DENTRE OS REQUISITOS MAIS RESTRITIVOS CABE RESSALTAR:

A. - Sistemas Operacionais Obsoletos e Incongruentes

Um dos responsaveis pela incompatibilidade das maquinas é o seu condicionamento a
aceitacao de sistema operacional ja descontinuado

E o caso dos Windows XP e VISTA, os quais j4 ndo contam com atualizacdes e
compatibilidade com muitos programas modernos, sendo totalmente incompativeis com a
exigéncia de equipamentos novos e em linha de produ¢ao CONFORME
DETALHADAMENTE EXPOSTO NO ITEM ABAIXO.

B. - Tipo de impressao apenas Jato de Tinta

Os equipamentos mais modernos sao do tipo Led e do Tipo Laser, mas somente o tipo
jato de tinha esta previsto nas especificagoes do Item 3. Nao ha diferenca entre eles que



https://mediaserver.goepson.com/ImConvServlet/imconv/fe61934587ff499494fe54e4e1219e772b7f2532/original?assetDescr=Take%20one%20L1800%20-%20web.pdf
https://mediaserver.goepson.com/ImConvServlet/imconv/fe61934587ff499494fe54e4e1219e772b7f2532/original?assetDescr=Take%20one%20L1800%20-%20web.pdf
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cause distingdes ao seu resultado de impressao para os clientes. Além disso, sao
requisitados equipamentos em linha, o que faz com que esse requisito seja alterado para
previsao de ambos: Jato de tinta, Laser ou Led.

As tecnologias sao técnica e plenamente equivalentes, sendo totalmente descabida a
descriminagao de uma pela outra como esta acontecendo.

Isso ja foi atestado tecnicamente na mais nova versao do Manual de Boas Praticas de
Outsourcing de Impressao, que define que:

99. Com os recentes avangos da tecnologia a jato de tinta, no mercado
corporativo, os resultados das paginas impressas entre um equipamento laser,
led ou jato de tinta (inkjet) sio comparaveis e equivalentes.

9.10. De modo a ampliar a competitividade no setor de outsourcing de
impressao, considera-se também que as impressoras a jato de tinta, voltadas ao
mercado corporativo, podem ser utilizadas nas contratagdes de outsourcing de
impressao (referéncia: Acérdao TCU n* 2.175/2021- Plenério).

9.11. Sendo assim, recomenda-se que no termo de referéncia, em contratagdes de

outsourcing de impressao, seja utilizada a nomenclatura: “tecnologia laser,
LED, jato de tinta ou equivalente”.

FONTE:  https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-
me-no-844-de-14-de-fevereiro-de-2022

Assim, ndo se cabe manter essa segregacao.

C. - Exigéncias desnecessarias e restritivas que s6 sao atendidas pela marca Brother

No item 1 flagramos exigéncias que somente o modelo Brother pode atender ambas.
Alias, mesmo separados, os requisitos restringem e absoluto a competitividade para uma
Unica marca.

Nao sdao requisitos comuns e o seu atendimento simultdneo apenas por uma
marca/fabricante ressalta o carater maculador do certame.



https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-me-no-844-de-14-de-fevereiro-de-2022
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/portaria-sgd-me-no-844-de-14-de-fevereiro-de-2022
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D. - Exigéncias desnecessarias e restritivas que sd sao atendidas pela marca EPSON

No item 3 flagramos exigéncias que somente o modelo EPSON pode atender ambas.
Alias, mesmo separados, os requisitos restringem e absoluto a competitividade para uma
unica marca.

Nao sdo requisitos comuns e o seu atendimento simultaneo apenas por uma

marca/fabricante ressalta o carater maculador do certame.

O Decreto Federal n® 10.024/19 preceitua que a licitacdo na modalidade pregao deva
ser conduzida considerando o Principio da Razoabilidade e Competitividade.

Reafirmando a plena eficicia quase trintendria do Art. 3° da Lei 8.666, o Tribunal de
Contas da Uniao pontua recorrentemente que:

Acordao 2712/2008-Plenario

Enunciado

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagao, cldusulas ou condi¢des que comprometam e
restrinfjam o seu cardter competitivo e estabelecam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado.

Acordao 2407/2006-Plenario

Enunciado

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer
exigéncias de especificacoes ou condigdes com potencial de restringir
o universo de competidores, assim como evitar o detalhamento
excessivo do objeto, de modo a nao direcionar a licitacao.

E ndo ¢ demais lembrar que as exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto
também foram vedadas pelo art. 9° da atualissima Lei n° 14.133/2021, refor¢cando todo o
arcabougo juridico que prima pela competitividade dos certames e que deve ser
observado nesse Pregao.
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2.3. - DA OBSSOLECENCIA DOS SISTEMAS OPERACIONAIS ESTABELECIDOS
E DA INCONGRUENCIA ENTRE AS DEFINICOES

O Termo de Referéncia descreve as exigéncias de que equipamentos devem ser
compativeis com sistemas operacionais Windows XP e VISTA:

Ocorre € que esses sistemas operacionais sao publica e notoriamente obsoletos, razao
pela qual NAO podem mais ser exigidos, j& que os atuais sistemas e equipamentos
comercializados nao buscam se compatibilizar com aqueles, dado o seu desuso.

A gravidade da situacdo aumenta mais ainda porque foi exigido no ermo de
Referéncia equipamentos “em linha de comercializagio” .

Trata-se de requisito que nao se enquadra na intencdo de modernizar o parque de
equipamentos do drgdo, ja4 que as maquinas em fabricagdo ndo buscam se adequar as
tecnologias ultrapassadas,.

Essa previsao também impedird a atualizacao tecnoldgica futura do parque de
equipamentos, ja que os produtos mais modernos nao serao compativeis com sistemas
operacionais obsoletos.

Além disso, verifica-se que sado solicitados sistemas conceitualmente diferentes entre
si, para um mesmo 6rgao, o que nao € factivel, ja que sera a mesma rede, com os mesmos
sistemas operacionais dos computadores e servidores. Isso acentua ainda mais que se trata
de critério casuistico, que ndo tem como base a realidade do 6rgao.

Para o Tipo 1 sao exigidos apenas drivers para Windows, Mac OS, Linux.

Para o Tipo 3é exigida compatibilidade: Windows XP/XP Professional x64
Edition/Vista/7/8; Mac OS X 10.4.11, 10.5.x, 10.6.x, 10.7.x, 10.8.x

Para o Tipo 2 ndo sdo sequer exigidos tipos de sistemas operacionais compativeis, o
que mostra a total irrelevancia da exigéncia ou a sua estipulagao casuistica, meramente
para restringir a competicao.

Como, em uma mesma rede, de um mesmo 6rgao, poderiam ser exigidas tantas
caracteristicas diferentes para uma mesma finalidade, com os mesmos parametros?

Sao requisitos despropositados, limitadores da competigcao que precisam ser retirados.
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3. DA INCONGRUENCIA DOS PRAZOS DEFINIDOS NO EDITAL E ANEXOS

O edital e seus anexos fazem verdadeira bagunca em relacdo aos prazos para
assinatura do contrato e inicio da prestagao dos servigos.

Essa bagunca impede saber, ao certo, quando comegam e terminam esses prazos, bem
como como serao computados, em dias tteis ou corridos.

Em relagdo ao prazo para entrega dos equipamentos e instalagdo, para inicio do
servigo, o Termo de Referéncia traz as seguintes contradigoes:

EDITAL
5.2 O prazo de inicio do servi¢co de locacdo de impressora serd de
quinze (15) dias uteis, contados da assinatura do contrato. E em
caso de descumprimento deste prazo o licitante/contratante estara
passivel de san¢des administrativas;

TERMO DE REFERENCIA

9.7. REQUISITOS DE IMPLANTACAO:
9.7.1 O inicio da prestagao dos servicos desta proposigao ocorrera em

até 20 (vinte) dias uteis apos a assinatura do contrato

E certo que essas diferencas, principalmente no prazo de entrega dos equipamentos e
solugdes e inicio do servigo, afetam em muito os custos de aquisi¢dao, logisticos e
operacionais da futura Contratada.

Essa bagunca fere Simula do Tribunal de Contas da Uniao, qual seja:

SUMULA N° 177

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade

Dessa forma, precisa-se que haja a devida correcao das informagoes dissonantes, a fim
de que haja a possibilidade legitima de confec¢do de uma proposta perfeitamente
amoldada aos custos concretos da contratacao.
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4. DAS DISPOSICOES VAZIAS SOBRE A QUALIFICACAO TECNICA

As exigéncias de qualificagao técnica devem ser especificadas de forma suficiente de
dar ciéncia a todos os licitantes dos critérios objetivos a serem usados pela Administracao
para medir a experiéncia prévia dos concorrentes.

O Edital trouxe a seguinte disposic¢ao vazia:

9.11. Qualificacao Técnica

9.11.1. Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito puablico
ou privado comprovando que a licitante executou ou esta executando o objeto desta
licitagao;

9.11.2. O atestado emitido por pessoa juridica de direito privado devera vir assinado
pelo representante legal da empresa emitente, contendo seu nome, CPF ou RG e sua
funcao;.

Isso é tudo o que o Edital traz sobre a Qualificacao Técnica
Tudo mesmo, porque ndo hd nada mais a esse respeito.

Em lugar algum ha defini¢cdes sobre: De quanto deve ser a prova de experiéncia
anterior? Qual o nuimero ou proporcao minimos de equipamentos em contratagoes
anteriores que devem constar comprovados nos atestados? Existem elementos acessérios
minimos do servi¢o — como sistemas, opcionais, quantidade de locais — que devem constar
descritos nos atestados?

Esses elementos sao minimos para permitir a compreensao do que deve constar nos
comprovantes, a serem empenhados a fim de habilitacao no certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja se debrugou sobre o tema e uniformizou que:

Acordao 361/2017-Plenario

Enunciado:

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anélise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdao (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993).
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Acordao 32/2003-Primeira Camara
Enunciado:
A insercao nos editais de licitacdo de exigéncia de comprovacio de capacidade

técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, exige
motivacdo e demonstracdo, tecnicamente, que os parametros fixados sao
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que
a exigéncia nao implica restricdo do carater competitivo do certame.

Desta forma, deve o certame ser suspenso, para que haja adequagao devida do Edital,
a fim de dar a ciéncia devida dos critérios objetivos de avaliagdo da qualificagao técnica
dos licitantes, inclusive para que sejam verificados os seus impactos na composicao das
propostas licitatorias.

5. DO REQUISITO IRREGULAR DE CARTA DE FABRICANTE

Mesmo que a titulo de observagao, nao ha legitimidade de exigir cartas de fabricante
em situagdes amplamente vedadas pelos Tribunais de Contas pais afora, incluindo neste
Estado.

No Termo de Referéncia foi feito constar esta obrigacao:
9.4.2. Caso o catdlogo do fabricante seja omisso na descricao de

algum item da composicao original do equipamento serd aceita
declaracdo complementar do fabricante, com reconhecimento de

firma, descrevendo a especificagdo faltante no prospecto, contendo
a afirmacao do compromisso de entrega do produto na
forma ora declarada.

Oras, se a fabricante terd que atestar qualquer qualidade em nome exclusivo dessa
empresa e nos softwares exclusivos para essa licitagao, é claro que caberd a ela definir a
quem dara ou ndo tal declaragao, influenciando diretamente no desfecho licitatorio, mais
que os precos ou a qualidade das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou contundentemente a respeito,
apoiado em precedentes precisos:

Acordao 3783/2013-Primeira Camara
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Enunciado

A exigéncia de declaracdo do fabricante, carta de solidariedade, ou
credenciamento, como condicdo para habilitacdo de licitante em pregio
eletronico, carece de amparo legal, por extrapolar o que determina o art. 14
do Decreto 5.450/2005.

Acordao 1622/2010-Plenario
Enunciado
E vedada a exigéncia de carta de solidariedade do fabricante.

Acordao 2081/2013-Segunda Camara

Enunciado

A exigéncia, como requisito de habilitacdo, de apresentacao de carta de
credenciamento do fabricante ndo encontra amparo legal, por potencializar
restricao indevida a competitividade da licitacdo.

Acérdao 1805/2015-Plenario

Enunciado

A exigéncia de declaracio do fabricante, carta de solidariedade ou
credenciamento, como condigao para habilitagdo de licitante, por configurar
restricao a competitividade, somente é admitida em casos excepcionais, quando
for necessaria a execugao do objeto contratual, situacdo que devera ser
adequadamente justificada de forma expressa e publica.

Deve também este requisito ser revisto pela douta equipe licitatoria.

6. DA CONTRAINDICACAO DA ADJUDICACAO POR ITEM

Apods cuidadoso estudo das disposi¢oes do edital, percebe-se a sua adjudicacao
esta repartida em itens distintos (para cada qual devera ser ofertado um lance autonomo),
mas de equipamentos de mesma natureza, cujo agrupamento, certamente garantird
economia em escala.

O Edital estd assim redigido:

1.4. O critério de julgamento adotado serda o menor preco do item,

observadas as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as
especificagdes do objeto.

7.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor do Item.
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Apesar de o entendimento do TCU prever como ideal a admissao da adjudicacao
por item e nao por prego global, tal regra, por 6bvio, ndo é absoluta. Vejamos o
entendimento pacificado, que inclusive € objeto de simula da Corte de Contas, vejamos:

Stimula 247 do TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista

o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade

Isto é, o fracionamento dos referidos itens, neste caso em especial, reduz a
economia e aumenta a gama de fornecedores da administragio municipal, circunstancia
que certamente vai onerar os cofres publicos.

Neste Pregdo, ressalta-se que o instrumento convocatorio dividiu por itens
autdnomos equipamentos da mesma natureza e que podem ser facilmente fornecidos
pelos participantes que possuem especialidade no servigo. Desdobramento 16gico desse
fracionamento seria a queda da economia em escala e o aumento de fornecedores
autdnomos, o que por légico aumenta a necessidade de controle e onera ainda mais a
administragao.

Tal oneracao se deve principalmente por conta de todas as obrigacdes acessdrias
estabelecidas para o fornecimento, tais como as obrigagdes de FUNCIONALIDADES DE
GESTAO DE IMPRESSAO, FUNCIONALIDADE DA BILHETAGEM, MANUTENCAO
PREVENTIVA, MANUTENCAO CORRETIVA, FORNECIMENTO DE CONSUMIVEIS,
CAPACITACAO previstas no Termo de Referéncia, e outras que, quando realizadas
reunidas, tem custo muito menor em escala se comparadas aos custos de realizadas
separadamente, por duas fornecedoras diferentes e com licengas diferentes.

A situagao fica ainda mais complicada quando considerarmos que os softwares a
serem fornecidos pelos futuros contratantes devem ser compativeis com TODOS os
equipamentos previstos, inclusive os de “site backup”.

Se a ideia é de que haja funcionalidades que cubram todos os equipamentos de
impressao, € certo que € muito mais econdmico que seja fornecida por um unico
fornecedor e haja maior economicidade.
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Assim, diante das disposi¢Oes legais atinentes ao tema, acrescido do prejuizo no

parcelamento dos itens de mesma natureza, tem-se pela necessaria modificagao do Edital,
para que agrupe os referidos itens e aumente a economia em escala e eficiéncia da

contratacao.

7. DO DESACATO A LEI NACIONAL DE DESBUROCRATIZACAO

O edital e seus anexos apresentam passagens que desobedecem frontalmente ao que
dispoe a Lei Nacional de Desburocratizacao - Lei n® 13.726, de 8 de outubro de 2018.

A Lei estabelece que:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a supressdao ou a simplificacao de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o
erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e
institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificacao.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Na relacao dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é dispensada
a exigéncia de:

I - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

I - autentica¢do de cdpia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparagao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

III - juntada de documento pessoal do usudrio, que podera ser substituido
por cOpia autenticada pelo préprio agente administrativo;
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Neste caso, a disposi¢ao do Edital estabeleceu requisitos que transbordam esse limite
legal quando imperou que:

9.4.2. Caso o catalogo do fabricante seja omisso na descricao de algum
item da composicao original do equipamento serd aceita declaragao
complementar do fabricante, com reconhecimento de firma,
descrevendo a especificagao faltante no prospecto, contendo a afirmagao
do compromisso de entrega do produto na forma ora declarada.

Mais do que uma medida de desburocratizagao, essa lei visa dar concretizagao ao
Principio Constitucional da Eficiéncia, que deve ser respeitado em todas as instancias da
Administracao Publica.

Até mesmo as Leis que tratam de Processo Administrativo rechacam a hipotese de
exigéncia prévia de reconhecimento de firma, podendo ser feita apenas pontualmente a
posteriori e apenas quando houver motivo muito razoavel.

A Lei 9.784/1999 que traz o regramento do processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal disciplina que:

Art. 22. Os atos do processo administrativo nao dependem de forma
determinada senao quando a lei expressamente a exigir.

§ 20 Salvo imposicao legal, o reconhecimento de firma somente serd
exigido quando houver davida de autenticidade.

Logo, a exigéncia ndao é comportdvel da forma como foi estabelecida, cabendo a sua
reparagao.

8. DO REQUISITO IRREGULAR DE COMPROVACOES TECNICAS APENAS
COM DOCUMENTACAOQO DE FABRICANTE

Mesmo que a titulo de observagao, nao ha legitimidade de exigir que todas as
comprovagoes técnicas sejam realizadas apenas documentagdes emitidas pelos fabricantes
sendo tal situagdo amplamente vedadas pelos Tribunais de Contas pais afora, incluindo
neste Estado.
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Edital foi feito constar esta obrigagao:

9.4.1. Deverd anexar na proposta eletronica, Catalogos, Encartes, Folhetos
Técnicos ou Folders de todos os itens ofertados, devendo conter as
especificacdes minimas solicitadas no Descritivo. A apresentacdo de
Catalogos, Encartes, Folhetos Técnicos ou Folders é necessaria para que a
Administragao possa se certificar de que o bem proposto atende e esta de

acordo com as caracteristicas minimas solicitadas, possibilitando a quem
julga dados técnicos referente ao item proposto. Os catalogos deverao fazer
referéncia a cada item ofertado, de maneira clara e precisa, para que nao
haja dificuldade na identificagao. Quando o documento anexado estiver em
lingua estrangeira, o mesmo devera ser traduzido para a lingua
portuguesa: caso no documento anexado constem diversos modelos, o
fornecedor devera identificar/destacar qual a marca/modelo que estara
concorrendo.

9.4.2. Caso o catalogo do fabricante seja omisso na descrigao de algum item
da composicdo original do equipamento serd aceita declaracao
complementar do fabricante, com reconhecimento de firma, descrevendo a
especificagao faltante no prospecto, contendo a afirmagao do compromisso
de entrega do produto na forma ora declarada.

9.4.3. Ficam vedadas quaisquer alteragdes, montagens ou adaptacdes na
especificagdo original do catdlogo apresentado, devendo este estar

disponivel no site oficial do fabricante.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou contundentemente a respeito dessa
exigéncia, mesmo em produtos e servigos da drea de informadtica, apoiado em precedentes

precisos:

Acordao 1881/2015-Plenario | Relator: ANA ARRAES

Enunciado

Nas aquisi¢des de equipamentos de informatica, restringem o carater
competitivo do certame exigéncias: (i) que a placa mae, a Bios, 0o mouse e o
teclado sejam do mesmo fabricante do equipamento; (ii) que requerem
declaracio do fabricante para demonstrar o atendimento das
caracteristicas técnicas especificadas no edital; (iii) que determinam o
fornecimento de certificado especifico para comprovar o cumprimento de
requisitos de seguranga, compatibilidade eletromagnética, consumo de
energia e sustentabilidade ambiental, sem admitir outros meios de prova.
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Estudamos no detalhe esse precedente, que se torna ainda mais esclarecedor com os termos
do voto e decisao proferidos a respeito da vedagao da pratica aqui combatida:

10. Na verdade, o edital do pregao eletronico SRP 9/2014 requereu o
fornecimento de declaracdao do fabricante dos equipamentos ou do
distribuidor comprovando a qualificagao técnica no item 1 (item 2, alinea
"h", deste voto) . Requereu, também, em todos os itens questionados,
documentacdo prépria do fabricante para provar tecnicamente itens
exigidos na secao técnica, prevendo que essa documentacao deveria ser de
dominio publico e estar disponivel na Internet. Além de tabela de
comprovacdo com esses dados, o ato convocatdrio impds que deveriam ser
apresentadas certificacdo e declaracao para as alineas onde fosse
expressamente solicitado e que ndo seria considerada, para tanto, a
simples declaracao do licitante (peca 3, p. 38/9, por exemplo).

11. Nao se pode negar, portanto, na linha da jurisprudéncia do Tribunal, o
potencial carater restritivo da exigéncia, uma vez que ela pode dar ensejo a
que o fabricante escolha, a seu livre arbitrio, a quem fornecer a citada
declaragao (acordaos 2.695/2013, 1.462/2012 e 423/2007 - Plenario, entre
outros) .

ACORDAO:
9.4. dar ciéncia a Ufob sobre as seguintes impropriedades verificadas no
certame em tela:

9.4.1. estabelecimento das seguintes exigéncias, com potencial de restricao
a competitividade, contrariando o art. 3%, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993:

9.4.13. documento emitido pelo fabricante dos equipamentos
comprovando o atendimento de certas caracteristicas técnicas requeridas;

Logo, conforme muito bem demonstrado acima e pode ser aferido por esse Orgao Licitante
junto ao Tribunal de Contas da Unido e outras egrégias Cortes de Contas, a falta da
documentagao exclusivamente emitida pelo fabricante nao deve ser motivo que, por si so,
conduza a desclassificacao do licitante.

Além disso, havera plena seguranca da Administracio com a exigéncia de declaragdes de
atendimento das especificagdes técnicas ausentes das documentagdes oficiais, por meio da
exigéncia de submissdo expressa as penalidades legalmente estabelecidas na legislacao
Criminal e Licitatoria para os casos de declaragdes falsas.
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Isto ¢, além de ser um dever da Administracao admitir outros meios de comprovacao, com a
devida cautela a respeito a mesma estara totalmente segura a respeito, com formas totalmente
habeis a comprovagao das caracteristicas omissas.

Deve também este requisito ser revisto pela douta equipe licitatoria.

9. DO ERRO DE CLASSIFICACAO DO OBJETO PARA FINS DE PRORROGACAO

O objeto foi especificado expressa e ostensivamente como de loca¢do, mas foi
erroneamente classificado como de servigo continui para fins de prorrogagao.

No Edital esta descrito como “5. VIGENCIA, ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO
DO OBJETO 5.1. O prazo de vigéncia e execugdo do contrato serd de 12 (doze) meses, a contar da
data de /__/__a__/__/___, podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo no termo

do art. 57, Inciso II, § 2° e art. 65, 1, alinea b, § 1° da Lei de Licitacdes e Contratos 9.666/93;”

O Art. 57 define que:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a

obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas para a administra¢do, limitada a
sessenta meses;

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,

podendo a duragao estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos

o inicio da vigéncia do contrato.

O objeto da licitagao de locagao de impressoras é classificado como de aluguel de
equipamentos, ndao de prestacdo de servicos continuos, cabendo a capitulagdo de
prorrogacao pelo inciso IV do art. 57, nao no inciso II citado do Edital.

O proprio Termo de Referéncia classifica expressamente o servigo como locagao:

2. OBJETO
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2.1. Registrar Precos visando futura Contratacdo de empresa especializada em

locacdo de impressoras, incluindo fornecimento dos equipamentos (novos
e 1° uso), servicos de manutengdo preventiva e corretiva, reposigao de pegas e de
todo o material de consumo necessario ao perfeito funcionamento dos
equipamentos, exceto papel, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Financas.

Até mesmo a forma de cobranga foi estabelecida em compasso com a locagao, ja que foi
facultado que o pagamento poderd ser decorrente da apresentagao da Fatura ou Nota
Fiscal, e ndo apenas esta ultima, exatamente a locacao nao pode ser objeto de Nota Fiscal,
por nao ser objeto de Imposto Sobre Servigos — ISS:

18.1. O pagamento sera realizado no prazo em até 30 (trinta) dias,
contados a partir do recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de
ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados
pelo contratado.

18.1.1. Banco: _, Agéncia: n®. _ Conta Corrente: n®__

18.2. Considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no
momento em que o 6rgdo contratante atestar a execugao do objeto do
contrato.

18.9. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada
da comprovacao da regularidade fiscal (mencionada no art. 29 da Lei n®
9.666, de 1993), constatada por meio de consulta on-line aos sitios
eletronicos oficiais ou ao SICAF.

Logo, devem ser adequadas todas as disposi¢Oes a respeito.

10. DA CONCLUSAO

Conforme explicitado, com sua devida fundamentacdo, o presente documento

impugnatorio tem a estrutura necessaria para apontar a deslisura do referido processo.

Cabe a Administracgdgo ADEQUAR o processo de acordo com a LEI VIGENTE, além de
ser fiel as determinacdes dos Tribunais de Contas e demais entidades norteadoras, que

possuem atribuicdes e competéncias suficientes para examinar todo e qualquer edital lancado
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pela Administracio. O norte tracado pela LEI pelos Tribunais torna-se INALTERAVEL, por

forca do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado Democratico de Direito.

Em vista das exigéncias restringirem de forma arguta toda probidade competitiva do
processo licitatorio, aguardamos o recebimento, andlise e deferimento desta tempestiva
impugnacdo, resultando na SUSPENSAO IMEDIATA do referido processo, podendo

posteriormente recuperar todas as caracteristicas essenciais e primordiais a disputa,

possibilitando a participacao de empresas que foram prejudicadas ao se depararem com
tais exigéncias INAPROPRIADAS e ILEGAIS.

Aproveitamos para reiterarmos os pedidos de:

a) Readequacdo das especificagdes técnicas (Equipamentos e Solugao) de modo
retirar as especificagdes de eficiéncia maxima e a ampliar a competitividade e
escoimar os vicios de direcionamento do presente instrumento convocatdrio,
conforme devidamente fundamentado nesta peca;

b) Apresentar modelos referenciais utilizados para a elaboracao das
especificagdes técnicas em patamares minimos para o projeto basico com no
minimo 03 (trés) fabricantes no mercado que atendam as especificagdes
solicitadas.

¢) Demais adequacoes.
d) A suspensado imediata do certame para sua readequacdo de modo a restituir a
lisura do processo;

e) Observancia dos dispositivos da Lei 8.666/93, em especial o seu Art. 90, “Secido
111", “Dos Crimes e Das Penas”, conforme consideragoes a seguir:

E dever do Administrador e/ou servidor publico sanar quaisquer vicios que venham a
frustrar o carater competitivo do certame. Do contrario, versa no Art.90 em sua “Segdo 111",
“Dos Crimes e Das Penas”, que a frustracdo do carater competitivo do procedimento
licitatério cabe PENA - DETENCAO DE 2 (DOIS) A 4 (QUATRO) ANOS E MULTA.

Aguardamos que respeitem com louvor os principios primordiais ao bom andamento do
processo licitatério.
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Nestes termos,
P. deferimento.

Niterdi, 13 de setembro de 2022.

/rd-f//z:(/'é; (e "l:a-//-/z

BRADOK SOLUC;()ES CORPORATIVAS
COLBERT ELIAS ABDALA FILHO
Administrador



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO -
SEMAG

Coordenadoria de LicitacGes e Contratos

PREGAO ELETRONICO N° 004/2022 — SEFIN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/016 - SEFIN

OBJETO: REGRISTRO DE PRECOS PARA FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE IMPRESSORAS, INCUINDO FORNECIMENTO
DEO EQUIPAMENTOS (NOVOS E 1° USO), TODO MATERIAL DE CONSUMO
NECESSARIO AO PERFEITO FUNCIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS, EXCETO
PAPEL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS — SEFIN E ORGAOS A ELA VINCULADOS.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico (SRP) n°
004/2022 — SEFIN apresentado pela empresa BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS
EIRELI, CNPJ N° 03.117.534/0001-90 que arguiu, em sintese, o direcionamento da
competicdo, em razdo de exigéncias excessivas, de cunho restritivo vinculatorio a duas
determinadas marcas de impressora; argumentou ainda acerca da falta de equipamentos
no mercado que atendam as especificacbes do edital; a incongruéncia dos prazos
definidos no Edital e do requisito irregular da carta de fabricante.

Por fim, requer a suspenséo imediata do referido processo licitatorio com
0 intuito de readequar as especificacdes técnicas dispostas no Edital e Anexos.

Inicialmente, cabe apreciar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal.

21.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para
a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera
impugnar este Edital.

21.2. A impugnagdo poderd ser realizada por forma
eletrbnica, pelo e-mail licitagao@santarem.pa.gov.br , ou
por peticdo dirigida ou protocolada na Coordenadoria de
Licitagbes e Contratos da SEMAG, sito a Av. Dr. Anysio
Chaves, 853, Aeroporto Velho — CEP: 68.030-360 -
Santarém — PA, no horério de 08:00 as 13:00 horas.

O impugnante protocolou o referido pedido no dia 14/09/2022 via e-mail,
em tempo habil, haja vista que a abertura do certame esta marcada para o dia 19/09/2022.
Portanto, merece ter seu mérito analisado.

Em que pese as razfes despendidas na impugnacao, as disposi¢cdes
editalicias foram pautadas em conformidade com a legislacao vigente, bem como os

principios basilares da Administracao. MILENA
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Inicialmente, é de se destacar que a impugnacéo versa primordialmente
acerca do direcionamento do objeto licitatério sob o argumento do excesso de
especificidades elencas no edital.

O interesse da Administracdo Publica que deve ser norteado por uma
série de principios elencados na Constituicdo Federal de 1988, sendo os principais deles
aqueles elencados no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, como os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ao contrario do que alega a Impugnante, a Administracdo nao citou
marca ou modelo durante a especificagdo técnica apresentada, optou apenas por
especificar com mais clareza os requisitos minimos que fardo a aquisicdo pugnar pelo
interesse publico. Portanto, ndo procede qualquer alegacéo de direcionamento citado pela
Reclamante.

Vale destacar que a Administracdo sempre opta pelos equipamentos que
demonstram maior eficiéncia e economicidade. Nesta senda, ndo ha que se falar em
qualquer restricdo ao carater competitivo do certame, nem afronta aos principios da
legalidade, da razoabilidade, da moralidade e da isonomia.

Outro fato relevante, que cabe destacar, € que a pesquisa referencial foi
realizada com no minimo quatro empresas, utilizando-se do mesmo critério descritivo a
ser licitado. N&o houve objecdes quanto ao detalhamento ou restricdes que impedissem
0 envio de cotacbes por essas empresas, configurando-se como atendidas as
especificacbes detalhadas.

Quanto ao argumento da Recorrente acerca de incongruéncias dos
prazos definidos no Edital, cumpre esclarecer que o item 9.7.1 do Termo de Referéncia,
refere-se ao prazo de implantacdo dos servigos, tais como configuracdes, implantagcdes
de softwares, treinamento de equipe para compreender o funcionamento dos bens, fixado
em até 20 (vinte) dias Uteis, por outro lado, o prazo do item 5.2, também do Termo de
Referéncia, corresponde a efetiva entrega dos equipamentos, qual seja, até 15 (quinze)
dias uteis.

Ressalto que tais informagdes constam devidamente esclarecidas no
Edital e Anexos, inclusive em subtopicos diferentes, facilitando a compreensdo e
entendimento com simples leitura e, portanto, ndo necessita de adaptacoes.

Do requisito irregular da carta do fabricante alegado pela Recorrente,

salienta-se que o item 9.4.2 possui carater subsidiario aplicado somente em caso de ndo
AV. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Aeroporto Velho — CEP 68.030-360

Assinado de forma digital por
MILENA BRAGA SARDINHA
MILENA OAB/PA 26483
N:

DN: cn=MILENA BRAGA

BRAGA
SARDINHA
OAB/PA 26.483

lersio do Adobe Acrobat
Reader: 2022.002.20212



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GOVERNO -
SEMAG

Coordenadoria de LicitacGes e Contratos

atendimento do item 9.4.1, adotado com o intuito de n&o prevaléncia do rigor documental,
tampouco refere-se a carta de fabricante, mas sim declaracdo complementar,
desprendida do rigor legal previsto para o instrumento carta de fabricante e da vedacéao
aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, ndo parece razoavel que a Administracdo se ajuste a logistica
de determinada empresa, quando o mercado atual se mostra perfeitamente capaz de
atender ao solicitado no instrumento convocatorio.

Por conseguinte, considerando a lisura do procedimento administrativo
n° 004/2022-SEFIN, quanto as demais alegacdes e argumentos apresentados pela
Recorrente, nenhuma delas apresenta fundamentos imperiosos que impegam o
prosseguimento do processo licitatério, tampouco afrontem o art. 90, da Lei 8.666/93.

Neste sentido, pelas razdes de fato e direito acima aduzidas, conheco
da presente impugnacéao tendo em vista a sua tempestividades e legitimidade, para no
mérito julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo interposta pela empresa BRADOK
SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI, CNPJ N° 03.117.534/0001-90, mantendo
inalteradas as condi¢@es editalicias, bem como data de abertura do Pregao Eletrénico n°
004/2022- SEFIN.

Santarém, 15 de setembro de 2022.
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