PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

JUSTIFICATIVA
PROCESSO N.° 003/2025 - SEMG
INEXIGIBILIDADE N.° 010/2025 - SEMG

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA CONTRATAQAO
DA EMPRESA DE CORREIOS E TELEGRAFOS PARA PRESTACAO E COMERCIALIZACAO DE
SERVICOS POSTAIS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM/PA ]
PROPOSTO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, CNPJ:
34.028.316/0018-51

1. BREVE RELATO

Trata-se de justificativa para contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
através de inexigibilidade de licitagdo, considerando a existéncia de monopdlio estatal para
prestacao de servigos postais no ambito do territério nacional.

O que se propde, portanto, é a justifica-se na necessidade da Administragdo em dispor dos
servicos dos Correios, oferecendo suporte adequado para a realizagao das atividades que estao
intimamente ligadas aos servigos gerais da Secretaria Municipal de Governo, mas, principalmente,
na emissao de notificacbes expedidas pelo PROCON/Santarém para os usuarios, no ambito do
procedimento administrativo, configurando-se como servigo essencial ao interesse publico

Cabe ressaltar que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos tem como area geografica
de abrangéncia de atendimento todo o territério nacional e internacional, sendo possivel a entrega
em qualquer localidade do pais ou exterior, garantindo assim os servigos postais desta Secretaria
e atendendo aos principios basilares da administragdo publica, entre eles o da eficiéncia e
eficacia. .

A escolha é justificada em decorréncia do regime de privilégio de que dispde a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos na prestagdo dos servigos postais. Os Correios detém
exclusividade para o fornecimento do objeto da contratagcdo, conforme Lei n° 6.538, de 22 de
junho de 1978 — Artigo 99, incisos I, Il e Ill e Artigo 27, que determina o regime de monopdlio a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos das atividades postais de recebimento, transporte e
entrega no territorio nacional e expedicéo para o exterior de carta, cartdo postal, correspondéncia

O que se propde, portanto, € a justifica-se na necessidade da Administragcdo em dispor dos
servicos dos Correios, oferecendo suporte adequado para a realizagdo das atividades que estao
intimamente ligadas aos servigos gerais da Secretaria Municipal de Governo, mas, principalmente,
na emissao de notificacbes expedidas pelo PROCON/Santarém para os usuarios, no ambito do

procedimento administrativo, configurando-se como servigo essencial ao interesse publico.
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Cabe ressaltar que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos tem como area geografica
de abrangéncia de atendimento todo o territdrio nacional e internacional, sendo possivel a entrega
em qualquer localidade do pais ou exterior, garantindo assim os servigos postais desta Secretaria
e atendendo aos principios basilares da administragdo publica, entre eles o da eficiéncia e
eficacia. .

A escolha ¢ justificada em decorréncia do regime de privilégio de que dispde a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos na prestacdo dos servigos postais. Os Correios detém
exclusividade para o fornecimento do objeto da contratagcdo, conforme Lei n° 6.538, de 22 de
junho de 1978 — Artigo 99, incisos |, Il e Ill e Artigo 27, que determina o regime de monopdlio a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos das atividades postais de recebimento, transporte e
entrega no territério nacional e expedi¢ao para o exterior de carta, agrupada, fabricacdo, emissao
de selos e outras férmulas de franqueamento postal, bem como o recebimento, transmissao e

entrega de mensagens escritas.

Em relacéo aos pregos, vale destacar que a coleta de precgos torna-se impossivel, em vista
que o servico abrangido pelos Correios (servigo postal, sdo exclusivos), de forma que os pregos
praticados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, sdo tabelados em nivel
nacional, em toda a Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal e Distrital, inclusive nas
empresas particulares, atendendo assim o principio constitucional da isonomia. Ressalta-se ainda
que, os precos praticados pela ECT atendem também ao principio da economicidade,
destacando-se a capilaridade que esta inserida na prestacdo de servigos, uma vez que a ECT

conta com uma vasta rede de canais de atendimento presente nos 5.553 municipios do pais.

As tarifas para a prestacao do servigo sao as aprovadas pelo Ministério das Comunicacées,
nos termos do artigo 32 da Lei n°® 6.538/1978. 5.8. Os pregos praticados pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT sao tabelados em nivel nacional, em toda a Administragdo Publica
Federal, Estadual e Municipal e Distrital, inclusive nas empresas particulares, atendendo assim o

principio constitucional da isonomia.

2. DA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A presente inexigibilidade estd amparada pelo art. 74, caput, da Lei Federal n°
14.133/21:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigao

[...]

A respeito da inviabilidade de competicdo, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos detém a exclusividade na exploragao dos servigos postais, conforme exposto no art. 4°
do Decreto Federal n° 8.016, de 17 de maio de 2013, in verbis:

Art. 4° A ECT tem por objeto social, nos termos da lei:
I - Planejar, implantar e explorar o servigco postal e o servico de
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telegrama;

Il - Explorar os servigos postais de logistica integrada, financeiros e
eletrénicos;

lll - Explorar atividades correlatas; e

IV - Exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das
Comunicagoes.

§1° A ECT tera exclusividade na exploragdo dos servigos de que tratam
os incisos | a lll do caput do art. 9° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de
1978, conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituigao.

O art. 9° da Lei n°® 6.538 em seus incisos de | a lll, além do inciso X do art. 21 da
Constituicao Federal dispde respectivamente que:

Lei n° 6.538:
Art. 9° -- Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes Sao exploradas pela Uniao, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais:
1.-- Recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedicdao, para o Recebimento, transporte e entrega, no territorio
nacional, e a expedicado, para o

exterior, de carta e cartao--postal;postal;

2. -- Recebimento, transporte e entregaRecebimento, transporte e
entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o , no territorio
nacional, e a expedigao, para o

exterior, de correspondéncia agrupada:

3. -- fabricacdo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.fabricagdo, emissdao de selos e de outras
férmulas de franqueamento postal.

Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unio:
()

X - Manter o servigo postal e o correio aéreo nacional {(...)

Marcal Justen Filho, ao discorrer sobre o monopdlio nos ensina que:

O monopdlio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para
um produto ou servico no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos
publicos.” (JUSTEN FILHO. Marcal.Comentdrios a lei de licitagbes e
contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética,2012, p. 414)

Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competicdo no procedimento
licitatorio, o que inviabiliza a licitagdo, mesmo entendimento € o de Hely Lopes Meireles, sendo
vejamos:

“Em todos esses casos a licitacdo é inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais
interessados, pois nao se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietdario do bem desejado pelo Poder Publico ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragcdo
no que concerne a realizagdo do objeto do contrato” (MEIRELLES,

Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p. 274).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se manifestou a respeito da
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inexigibilidade de licitagdo para contratagcdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
através do Prejulgado n°® 1651:

O Centro de Informatica e Automagao de Santa Catarina S.A. - CIASC
pode conjuntamente com os municipios contratar, por inexigibilidade
de licitagdo, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT para
o envio de notificagbes de infragao de transito, desde que o referido
contrato represente economia as partes contratantes e seja
formalizado conforme as normas inerentes aos contratos
administrativos (art. 54 e seguintes da Lei Federal n° 8.666/93).

5. DA GUISA DE CONCLUSAO

O proposto € Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, inscrito no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sobre o n.° 34.028.316/0018-51.
Assim, justificam-se a contratagcdo dos servigos postais dentro e fora do seu

monopolio, nos interesses da Secretaria Municipal de Governo - SEMG.

Santarém/PA, 03 de abril de 2025.
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