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JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo surge da necessidade de aquisicéo de kits CPAP nasal
para o bergario do Hospital Municipal, objetivando o atendimento para fins de melhor gerir a
qualidade no atendimento e na oferta dos servicos em salde para a populagé&o usuaria do Sistema
Unico de Salde, onde se reforga o que traz no caput do artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988.

A aquisicdo constitui um dos elementos fundamentais para a efetiva
implementacao de agdes capazes de promover a melhoria das condicdes da assisténcia a satude da
populagdo, em especial acs bebés nascidos no HVS. O seu proposito precipuo € o de garantir a
necessaria seguranga, eficacia e qualidade dos atendimentos realizados na unidade contemplada,
ademais cabe a gestdo, a promogao do uso racional e o acesso da populagédo daqueles insumos
considerados essenciais.

O CPAP ¢ equipamento estratégico de suporte 2 vida, cuja falta pode significar a
necessidade de intubac@o (procedimento invasivo) de bebés recém nascidos, ou mesmo o
agravamento de eventual desconforto respiratério, o que afeta diretamente a qualidade de vida futura
dos bebés. No pior cenario, na impossibilidade de oferecer suporte respiratério nao invasivo aos
recém nascidos, estes poderdo ser colocados em risco de morte.

A garantia do acesso da populagdo ao atendimento hospitalar € uma das
prioridades da gestdo em salde no municipio’de Santarém-PA. A oferta regular e suficiente de
equipamentos e insumos basicos € essencial para o enfrentamento de doengas comuns ou cronicas,
gue representam uma demanda importante na emergéncia do Hospital, impactando positivamente na
qualidade de vida dos cidadéos e para a redugé&o do tempo de permanéncia dos usuarios no
ambiente hospitalar.

Trazendo dados concretos, o Hospital Municipal de Santarem realizou em 2024,
2.810 partos, e recebeu no bergério uma demanda anual de 426 pacientes internados, dos quais em
média mensal 36 pacientes necessitavam de suporte ventilatorio.

O Hospital Municipal de Santarem. é um complexo Hospitalar que atende 17
especialidades, na Urgéncia/ Emergéncia, cirurgias de urgéncia e eletivas, atendendo pacientes,
oriundos nZo s6 da comunidade local, mas de diversos municipios da Regigo Oeste do Para. Um
balango de atendimentos dos primeiros meses de 2025 apontou que o Bergérib recebeu 583 recém
nascidos.

' Eéclarega-se que o Bergario do Hospital Municipal possui ventilador mecanico, no
entanto nao possui os Kits necessarios para a sua utilizagdo.

Para que este complexo funcione, & necessario gue a Administragéo viabilize
inimeras compras e contratagdes pode-se citar entre elas, a contratacdo de médicos, a aquisicio de

equipamentos hospitalares, a aquisicdo de material hospitalar, a contratagdo de manutencio dos
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equipamentos, e neste caso especifico a aquisicao de Kits CPAP, que sé&o itens indispensaveis ao dia
a dia da rotina do bergario, pois sem eles n&o ha qualquer possibilidade de oferecer atendimento as
criangas nascidas no HMS. Reiteramos que a falta destes insumos COLOCA OS PACIENTES EM
RISCO DE MORTE, dependendo da gravidade do estado clinico.

' E indubitavel que além dos impactos diretos na assisténcia, o ndo atendimento

desta contratagdo implicara na inviabilizagZo de uma assisténcia hospitalar minimamente adequada e
eficaz aos pacientes neonatais, e impossibilitara o atendimento adequado das demandas deste érgao
municipal, causando sérios prejuizos a saude e a plena recuperagéo do paciente.

Destaque-se gque a obrigatoriedade da realizag&o do procedimento licitatorio & um
seguimento do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituic&o Federal de 1988 (art. 5°,
), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Todavia, em que pese a
obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio, o proprio dispositivo constitucional
reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislag&o, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. .

' A escolha pela dispensa de licitagéo sob a égide do artigo 75, inciso Il, da lei
14.133/2021, qual justifica-se pela necessidade e pelo valor alcangado nas pesquisas de mercado.

Na forma do disposto no art. 75, inciso |l, da Lei n, 14.133/2021:

“E dispensavel a licitag&o:

()

Il - para contratac@o que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras.”

Vale salientar que o valor atual para contratagdo por meic de dispensa de
licitacdo, no caso dorart. 75, Il da Lei 14.133/2021 é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos
e vinte e cinco reais e cinguenta e nove centavos), com base juridica no DECRETO N° 12.343, de 30
de dezembro de 2024.

Na forma do disposto no supracitédo dispositivo Iegal, deparando-se com uma
sltuaf;éo fatica apresentada, além de a urgéncia restar caracterizada em razdo de possivel
comprometimento da continuidade dos servicos publicos e da colocag&o em risco da seguranga de
pessoas, € possnbllltada a Admlnlstrag:ao Publica contratar, diretamente, a fim de adquirir os itens.

O processo de contratagéo dlreta ‘que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitag@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei; 3

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - Demonstrag&o da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Raz&o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de pre¢o;

Vi1 - autorizag&o da autoridade competente.

Os atos em que se verifigue a dispensa de licitacdes séo atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecles a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade exirema de idoneidade, se submete ao crive de devida justificativa que ateste o referido
ato. '

A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever de licitar
de forma -a assegurar a igualdade de condicbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos
principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade. Nesse
mesmo sentido, o art. 5° da Lei n.° 14.133/21, reforca a observancia desses principios e ainda
estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico. De toda sorte, a Administracéo precisa avaliar se dada demanda contratual néo
pode ser desatendida pelo prazo projetado para realizar a respectiva Iicité(;éo.

N&o restam duvidas de que a aquisicéo pretendida ocupa um papel de destaque
dentro do complexo sistema do HMS, uma vez que se trata de insumo estratégico de suporte a vida,
com a finalidade de prevenir, curar doengas ou aliviar seus sintomas.

Sua auséncia impede o inicio do tratamento adequado, ou contribui para sua
descontinuidade, levando ao agravo dos sintomas, prolongamento do tempo de internagao,
desenvolvimento de formas mais resistentes de doencas infecciosas e, por vezes, levando o paciente
a 6bito. )

Assim, resta mais que evidenciada a extrema necessidade em realizar a compra
direta com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, sob pena de colocar em risco a
preétac;éo do servico de assisténcia medico-hospitalar  humanizada por meio do SUS, inclusive,
colocando em risco a vida dos beneficiarios desse servigo enumerado pela constituigdo federal como
direito social a todos'os brasileiros.

Como é cedigo, o processamento de licitagbes plblicas & atrelado a diversas
etapas, prazos e formalidades que prolongam a sua duragéo e conclug.éo, devendo-se estar atento
que no Municipio de Santarém, quando diante de contratacdo especifica, parte dos atos sao
praticados pelo(a) érgdo/entidade interessada com a contratagio e parte dos atos s&o praticados pela
Secretaria Municipal de Saulde. '
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Os dispostos acima transcritos e mencionados externam a necessidade da
contratagZo sem que ocorra o regular processo de licitagdo, tendo em vista que diante da situagéo
conjuntural exposta, estamos diante de permissivo legal disposto no Artigo 75, 1l da Lei 14.133/2021.
No nosso entendimento resta caracterizada a possibilidade de aquisicdo por via de dispensa de
licitacdo em razdo do valor, tendo em vista estar evidenciado, de maneira incontestavel, nas
pesquisas de mercado, o valor inferir ao limite maximo legal. '

Considerando que o administrador publico, ao gerir @ maquina estatal na busca da
satisfagdo .do interesse coletivo, se submeter a um Regime Juridico-administrativo marcado pela
existéncia de prerrogativas e sujeicdes e dotado de principios logicamente concatenados que
disciplinam a atuag&o dos gestores da coisa publica, onde alguns destes principios estdo expressos
exemplificativamente na Constituicdo Federal (artigo 37, caput), quais sejam, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, constituindo o que a doutrina denomina de
principios basilares da Administrag&o Publica.

- Os servicos de saude compdem o rol de garantias constitucionais e estdo
intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Logo, cabe transcrever o que dispde o art. 196 e
o art. 197 da Carta Magna:

A'rt.‘196 “a salde é direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas
econdmicas que visem a redugéo dos riscos de doencas e outros agravos e ao acesso universal e
igua]i'tério as acdes e servicos para sua promogéb, prdfeg:éo e recuperacao’.

Art. 197 “sdo de reievéncia publica as acgdes e servicos de saude, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execugao ser féita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

' Diante o exposto, este setor optou péla dispensa de licitagdo buscando celeridade
processual afim de evitar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, respeitando o principio

da eficiéncia.
Sa_ntarém, 13 de margo de 2025
\
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Domingos CarrégJunior
Supervisor Tes:%mﬁempla
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