PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Av. Doutor Anisio Chaves, 853 - Jardim Santarém- CEP: 68030-360- Santarém/Para

JUSTIFICATIVA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
TELEFONIA MOVEL EMPRESARIAL E SERVICOS DE DADOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG

UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG.

Senhor Secretario,

Submeto a apreciagio de Vossa Senhoria a presente justificativa para CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TELEFONIA MOVEL EMPRESARIAL E
SERVICOS DE DADOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
GOVERNO - SEMG

1. Da necessidade da contratacio.

A Coordenadoria de Comunicacdo objetiva a aquisicdo de um chip de telefonia movel com
nimero novo, com plano de internet, ligagcdes ¢ SMS, visando a criagdo de um canal de testes e
ativacoes no WhatsApp Business. A solicitagdo mencionada solicitagdo estd inserida em um
estudo técnico - experimental da Coordenadoria, com o objetivo de avaliar as potencialidades e
os requisitos operacionais para um modelo de didlogo digital com a populagdo, que podera
futuramente integrar os canais oficiais de atendimento do governo.

Trata-se de uma demanda de carater exploratdrio e institucional, necessaria para:

* Ativagdo de conta empresarial no WhatsApp Business;

* Configuragdo de fluxos automatizados de mensagens;

» Testes de usabilidade e integragdo com sistemas publicos;

» Elaborac¢ao de relatorio técnico sobre viabilidade, custos, riscos e beneficios.

A linha telefonica sera de titularidade do 6rgao publico (SEMG), sob gestdo da Coordenadoria
de Comunicagdo, e podera ser incorporado a infraestrutura de comunicagdo digital do governo,
conforme os resultados do estudo.

A CCOM entrou em contato com as operadoras Vivo e Claro. Como nao obtive retorno répido da Claro
e, devido a urgéncia da demanda, seguimos com as tratativas com a empresa a Vivo, que respondeu
prontamente. Ademais, vale citar que a proposta da Vivo atende aos requisitos mencionados.

Nota- se que a contratagdo direta da empresa para o objeto citado, a fim de atender as demandas do
setor destacado acima, ¢ autorizada com dispensa de licitagdo, conforme previsto no Art. 95, § 2° da
Lei n° 14.133/2021. Essa medida se mostra necessaria e urgente para garantir a execu¢dao do projeto
da CCOM.

A prestacdo do servigo sera realizada através de Dispensa por razdo de Valor, ficando sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Governo, através do Nucleo de Administracdo e
Finangas, a realizagdo da despesa, visando garantir a regularidade e a eficiéncia das operagdes fiscais
municipais.

1/4



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Av. Doutor Anisio Chaves, 853 - Jardim Santarém- CEP: 68030-360- Santarém/Para

Diante do exposto, utilizando-se do poder de discricionariedade que a Lei atribui a Administracdo,
observando a legalidade, optou-se pela compra direta, considerando que ¢ despesa de pequeno valor,
respeitando assim ao principio da eficiéncia, resguardando, sempre, os aspectos legais dessa
contratacao.

2. Da fundamentacao.

Inicialmente, cumpre salientar que a licitagdo ¢ um principio constitucional, nos precisos termos do
artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal de 1988, in verbis:

Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do
técnica e econdémica indispensdaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Essa norma constitucional tem carater indeclindvel para o gestor publico, ressalvadas as excecdes
legais, de onde sobressai o entendimento de que contratacdes ao arrepio da legislagdo de regéncia
constituem verdadeira burla a contaminar os contratos realizados, sujeitando o agente politico as
sancoes legais.

Contudo, a propria Carta Maior permite que a Lei aponte situagdes excepcionais em que a
Administragao Publica podera efetuar contratacdo direta, dispositivos que foram regulamentados por
normas especificas ao disciplinar o instituto juridico da inexigibilidade de licitacdo, em especial.

A obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério comportam excegdes, conforme preceitua
a propria Constituicdo Federal, que ao cuidar da matéria autorizou a legislacdo infraconstitucional
especificar os casos que nao se submetem a prévio certame.

Frise-se que em qualquer opcao legislativa de inexigibilidade de licitacdo deve-se perseguir a real
demonstragdo da correlacdo entre a necessidade da demanda e a especialidade do executor do servigo,
mediante devido processo administrativo, em que, além da pertinéncia tematica, reste demonstrado a
viabilidade juridica da contratag¢@o e o atendimento dos requisitos exigidos.

No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na

Obra intitulada “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, Sao Paulo, 2014, esclarece o seguinte:
“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique
a licitagdo, de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria
inserida na competéncia discriciondaria da Administra¢do. Nos
casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo,
porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragao; a licitagdo €, portanto, inviavel”.
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As excegdes, segundo a citada previsdo constitucional, deverdo estar expressamente previstas na
legislagdo. Neste sentido, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos prevé em seu art.95, §2° da Lei
Federal 14.133/2021, da forma que segue:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas
seguintes hipoteses, em que a Administra¢do podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como cartacontrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagcio
de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Como demonstrado, obedecidos esses critérios, podera a administragdo publica contratar de forma
mais simplificada através da contrata¢do verbal ou pela prestacdo de servigos de pronto entrega, que,
em termos gerais, corresponde ao fundo de caixa existente para fazer frente as pequenas despesas do
dia a dia que ndo possam se submeter ao processo ordinario de contratagdo publica.

O formalismo exige a formatacdo de um contrato, sendo nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragdo, exceto nas situacdes de pequenas compras ou prestagdo de servigos de pronto
pagamento, definido-as a partir de um patamar de valor estipulado no art. 95, § 2° da Lei n°
14.133/2021, atualizado pelo Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024.

Feitos tais comentarios, importante trazermos a baila os posicionamentos da melhor doutrina a
respeito do tema.

O doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres, na obra “Leis de Licitagdes publicas comentadas”, 12.
ed. rev., ampl. E atual — S3o Paulo, 2021, tratando a respeito das pequenas compras ou prestacao de
servigo de pronto pagamento, previstos no art. 95, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, assim leciona:

Segundo o § 2°, é nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a administragdo, salvo o de pequenas compras ou prestagdo de
servicos de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 ( dez mil reais). Ressalvadas
as excegoes, o formalismo exige a formatagdo de um contrato ou
instrumento congénere, sendo nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a administracdo. O legislador excetuou as situagoes
de pequenas compras ou prestagdo de servigos de pronto
pagamento, definindo-as a partir de um patamar de valor( dez
mil reais).

Em comentario a tematica abordada no mencionado §2°, do art. 95, o Professor Matheus Carvalho, na
Obra “Manual de Direito Administrativo”, pag. 779, 11* edi¢do, 2023, assim defende:

Excepcionalmente, admite-se contrato verbal, nas compras e
servicos que ndo ultrapassam R§ 11.441,66 (onze mil

3/4


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2012.343-2024?OpenDocument

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Av. Doutor Anisio Chaves, 853 - Jardim Santarém- CEP: 68030-360- Santarém/Para

quatrocentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos) —
desde que se trate de compra de pronta entrega e pronto
pagamento. Isso significa que este contrato ndo gera nenhuma
espécie de obrigacdo futura ( art. 95, § 2°nda lei 14.133/21)
Nestas hipoteses, também ndo had necessidade de realizagdo de
procedimento licitatorio, em conformidade com as regras de
dispensa previstas na lei. Esses gastos sdo denominados
“suprimento de fundos” e costumam ser efetivados mediante a
utilizacdo de cartdo corporativo do gestor, mediante prestagdo
de contas posterior.

Em face ao exposto, as pequenas compras ou a prestacdo de servicos de pronto pagamento (art. 95, §
2°, da Lei n° 14.133/2021) ndo precisam observar o rito da contratacao direta por valor, definido pelo
art. 75, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes termos circunstanciais fica declarado que o contrato sera podera ser substituido por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem
de execucao de servigo.

Santarém-PA, 14 de julho de 2025.

ANGELO CESAR Assinado de forma
COELHO digital por ANGELO
AZEVEDO:673791092 CESAR COELHO

00 AZEVEDO:67379109200

Angelo Cesar Coelho Azevedo
Secretario Municipal de Governo
Decreto n° 001/2025-GAP/PMS
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