%$ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
wins SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO REGULARIZACAO FUNDIARIA

JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 008/2025 -SEHAB

ADESAO AS ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 001/2025; 002/2025; 003/2025 e
005,/2025 -SEMED

PREGAO ELETRONICO SRP N¢ 008/2025 SEMED

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS COM A FINALIDADE DE SUPRIR AS
DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA -
SEHAB,

UNIDADE REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA - SEHAB

Senhor Secretario,

Submeto a apreciacdo de Vossa Senhoria a presente justificativa para AQUISICAO

GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTA SECRETARIA.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacio Fundiaria - SEHAB
desempenha papel fundamental na implementacdo das politicas publicas de habitagao,
regularizacdo fundiaria, urbanizacdo e acompanhamento técnico de obras no Municipio de
Santarém. Para a adequada execucao dessas atividades, a Secretaria realiza atendimentos
continuos a populagdo, reunides técnicas, agdes comunitdrias, capacitagdes, audiéncias
internas e movimentacao didria de equipes administrativas e operacionais.

Tais atividades demandam condi¢bes minimas de acolhimento, organizacao e
suporte, tanto para os cidaddos atendidos quanto para os servidores que desempenham suas
funcbes. Assim, a disponibilizacdo de géneros alimenticios, tais como: café, leite, agucar,
biscoitos e dgua mineral, constitui necessidade real e continua, essencial para a rotina

institucional da SEHAB.
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A auséncia desses materiais comprometeria diretamente o atendimento ao publico,
a realizacdo de reunides, atividades técnicas e o suporte as equipes, afetando a eficiéncia
administrativa e prejudicando a adequada prestacio do servigo publico. Portanto, a
contratacao dos itens configura-se como medida necessaria e alinhada aos principios da
eficiéncia, continuidade e economicidade previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Além disso, a aquisi¢cdo de géneros alimenticios atende a uma demanda continua e
periddica da SEHAB, decorrente da realizagdo de reunides técnicas, capacitacdes internas,
atendimentos prolongados ao publico e atividades que envolvem a presenca de equipes
multidisciplinares. A oferta desses itens contribui para a qualidade do ambiente institucional e
favorece a execucdo das atividades administrativas, proporcionando condi¢cdes adequadas de
trabalho e fortalecendo as praticas de acolhimento e humanizacao do servigo publico. Trata-
se, portanto, de insumo essencial para a manutengdo da rotina operacional, servindo de apoio
tanto aos servidores quanto aos cidadaos que procuram a Secretaria para resolucao de

demandas habitacionais.

2. JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO ATRAVES DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

A adogdo da adesdao as Atas de Registro de Precos n? 001/2025, 002/2025,
003/2025 e 005/2025 SEMED, apresenta-se como solucdo administrativa mais eficiente e
vantajosa para o atendimento imediato das necessidades da Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria - SEHAB, tendo em vista que o objeto contratado, é
destinado ao consumo continuo e imprescindivel as atividades desenvolvidas pela Secretaria.

A contratacdo por meio de adesao justifica-se, primeiramente, pela necessidade de
celeridade no atendimento da demanda, visto que a abertura de procedimento licitatorio
préprio demandaria tempo consideravelmente maior, podendo comprometer a continuidade
das atividades institucionais. Os procedimentos licitatérios, em média, exigem prazos mais
extensos para elaboracdo de edital, pesquisas de mercado, analise juridica, publicacao e
julgamento, o que ndo se compatibiliza com a natureza imediata da necessidade apresentada.

Ademais, as Atas de Registro de Precos gerenciadas pela SEMED foi constituida
mediante procedimento competitivo prévio, garantindo que os precos registrados resultam de

disputa formal, ampla e ison6mica, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e
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vantajosidade. A adesdo permite que a SEHAB usufrua dos mesmos prec¢os, condi¢des e
especificacOes ja contratados, reduzindo custos operacionais e assegurando padronizacao na
aquisicao dos produtos.

Cumpre destacar que a adesdo estd plenamente respaldada pelo art. 86, §§ 22 e 3¢,
da Lei n? 14.133/2021, que autoriza 6rgdos nao participantes a utilizarem Atas de Registro de
Precos, desde que demonstrada a vantajosidade, compatibilidade dos valores com os precos
de mercado e obtencdo da anuéncia do 6rgdo gerenciador e do fornecedor. Tais requisitos sao
inerentes ao procedimento adotado e integram o presente processo administrativo,
garantindo a legalidade e legitimidade da contratagao.

Outro ponto relevante é que os géneros alimenticios contemplados nas referidas
Atas atendem integralmente as necessidades da SEHAB, tanto em termos de especificacdes
técnicas quanto de condi¢des de entrega e fornecimento. Isso assegura a adequacgao do objeto,
evitando retrabalho, riscos de entregas inadequadas e incompatibilidades contratuais.

A adesio também representa otimizacdo administrativa, pois reduz
significativamente o tempo e os recursos humanos demandados para realizagdo de um
processo licitatério proprio. Esse ganho operacional refor¢a a eficiéncia administrativa e
possibilita que as equipes técnicas concentrem-se nas atividades finalisticas da Secretaria.

Portanto, diante da demonstracao de necessidade, da urgéncia no atendimento, da
comprovada vantajosidade, da exequibilidade do objeto e da compatibilidade com o
planejamento institucional, verifica-se que a adesdao as Atas de Registro de Precos
supracitadas constitui a forma mais adequada, econO6mica e eficiente de contratagao,

atendendo ao interesse publico e as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

3. FUNDAMENTO JURIDICO.

Como é sabido, a licitagdo para contracao de obras, servicos, compras e alienagoes
€ uma exigéncia constitucional para toda a Administra¢do Publica, conforme ditames do art.
37, XXI da CF/1988, assim como da Lei N2 14.133/2021, ressalvados os casos em que a
administracao pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando - se dispensada, dispensavel
e inexigivel.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica

como uma das hipéteses em que a licitacdo pode ser dispensavel, pois a justificativa da
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contratacdo ja delineada no Estudo Técnico Preliminar, parte integrante desrte processo
administrativo, fica caracterizada como tal.

Segunda a Lei Federal N2 14.133/2021, em hipoétese tais, a administracdo pode
efetivamente realizar a adesdo para fornecimentos pretenso, mediante processo carona,

conforme dispde o art. 86, § 6° do referido diploma, in verbis:

“Art. 86. ...

()

§ 29 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgios e
entidades poderdo aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - Apresentacao de justificativa da vantagem da adesao, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

II - Demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitagcdo do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante
podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

[ - por 6rgios e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de o6rgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023).
I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de precos de 6rgio ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema
de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)”

Nesse entendimento é o ensinamento do ilustre mestre Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, ad litteris:

“0O carona no processo de licitacdo é um 6érgdo que antes de proceder a contratagdo
direta sem licitacdo ou a licitacdo verifica ja possuir, em outro 6rgio publico, da
mesma esfera ou de outra, o produto desejado em condi¢des de vantagem de oferta
sobre o mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitacio
do objeto semelhante por outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que
aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos operacionais de uma agao seletiva.

E precisamente nesse ponto que sdo olvidados pressupostos fundamentais da
licitagdo enquanto processo: a finalidade ndo é servir aos licitantes, mas ao interesse
publico; a observancia da isonomia ndo é para distribuir demandas uniformemente
entre os fornecedores, mas para ampliar a competicdo visando a busca de proposta
mais vantajosa.

Inicialmente, dos destaques da lei dispostos acima, esse 6rgdo ndo participou da
licitacdo em questao, podendo perfeitamente fazer uso da adesdo em tela. Por conseguinte,
vem demonstrar neste, a devida vantajosidade, considerando os valores proveitosos, isto é a

melhor e menor contratacao.
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Portanto, em atencao aos entendimentos legais e ao posicionamento doutrinario acima
transcrito, e aplicando - os, no que for oportuno, depreende - se que a Adesdo a Ata de
Registro de Pregos pretensa demonstra - se vantajosa, conforme disposi¢des da Lei Federal N2
14.133/2021, admissivel por melhor atender o interesse publico, estando em consonancia
com o limite imperativo do diploma legislativo especifico e em estrito respeito aos principios

basilares dos procedimentos licitatorios, sobretudo aos da economicidade e da eficiéncia.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta - se como um dos casos em que a
administracao pode (e vede) efetivamente substituir o processo licitatorio, realizando a
adesdo por processo carona, conforme estabelece a Lei Federal N2 14.133/2021 e alteragdes

posteriores.

Santarém-PA, 08 novembro de 2025.

EMIR MACHADO DE  Assinado de forma digital

AGUIAR:0949439126 por EMIR MACHADO DE
8 AGUIAR:09494391268

EMIR MACHADO DE AGUIAR
Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria
Decreto n? 013/2025 - GAP/ PMS
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