PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO — SEMED
Av. Dr. Anysio Chaves, n° 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360.

JUSTIFICATIVA

PROCESSO N° 024/2026 - SEMED
INEXIGIBILIDADE N° 009/2026-SEMED
PROPOSTO: M. D. S. BENTES VIANA SERVICOS LTDA - CNPJ N.° 66.389.596/0001-71

OBJETO:NCONTRATAQAO DE ASSESSORIA PEDAGOGIQA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO,
VALIDACAO, INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DO CURRICULO MUNICIPAL DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTAREM/PA.

DO DIREITO

A Administragdo Publica, para a contratagdo de servigos e atendimento de suas necessidades
institucionais, deve observar, como regra, a realizagdo de procedimento licitatorio, conforme determinagao
contida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

A exigéncia constitucional da licitagdo decorre dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, visando assegurar igualdade de condicdes entre os interessados e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

Contudo, o proprio texto constitucional admite hipéteses excepcionais em que a competicao se
mostra inviavel, permitindo ao legislador infraconstitucional disciplinar situa¢des especificas de contratagdo
direta.

Nesse contexto, a Lein® 14.133/2021 estabeleceu, em seu art. 74, as hipoteses de inexigibilidade
de licitagao, dispondo:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

[l — contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notdria especializagao (...).”

A prépria legislagcdo estabelece que se considera de notéria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
as suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto.

Diferentemente das hipdteses de dispensa de licitagdo, em que a competi¢cdo seria possivel,
porém legalmente afastada, a inexigibilidade pressupde inviabilidade pratica ou juridica de competigcéo,
especialmente quando o objeto contratado possui natureza singular, técnica, intelectual e personalissima.

No caso concreto, a contratagdo pretendida refere-se a prestacdo de servigos técnicos

especializados de assessoria pedagdgica voltados a construgéo, consolidagéo, validagédo e implementacao
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do Curriculo Municipal da Rede Municipal de Ensino de Santarém/PA.

Trata-se de atividade de elevada complexidade técnica e intelectual, que nao se restringe a mera
elaboragao formal de documento administrativo, mas envolve processo estruturado e metodologicamente
orientado de formulagao de politica publica educacional.

O objeto compreende:

| — Realizagao de diagnéstico educacional da rede municipal,

Il — Analise técnica e sistematizagao das diretrizes da Base Nacional Comum Curricular — BNCC, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB e do Curriculo do Estado do Par3;

IIl — construgao coletiva e contextualizada do documento curricular;

IV — Definicao da arquitetura curricular por etapas, anos/séries e componentes curriculares;

V — Incorporagao das modalidades educacionais e especificidades socioculturais, territoriais e ambientais
do Municipio de Santarém;

VI — Validagao institucional do documento curricular;

VIl — formagéao continuada dos profissionais da educagéo;

VIII — acompanhamento inicial da implementagéo do curriculo na rede municipal.

Dessa forma, resta evidenciado que o objeto possui natureza predominantemente intelectual,
exigindo conhecimento técnico especializado, experiéncia comprovada em politicas curriculares e dominio
metodoldgico especifico.

A singularidade do servigo decorre da necessidade de construgao de curriculo préprio, alinhado
as especificidades da realidade amazdnica, contemplando aspectos relacionados a diversidade cultural,
educagdo do campo, educagdo indigena, quilombola, ribeirinha e demais particularidades da Rede
Municipal de Ensino de Santarém.

Além disso, a execugdo demanda metodologia prépria, capacidade de articulagdo institucional,
experiéncia pratica em construgédo curricular e dominio técnico-pedagdgico para conducdo participativa
das atividades, circunstancias que inviabilizam comparacéo objetiva entre potenciais prestadores.

N&do se trata, portanto, de servico comum, padronizado ou passivel de julgamento
exclusivamente objetivo pelo menor preco.

A inviabilidade de competicdo decorre justamente da impossibilidade de aferigdo objetiva de
critérios técnicos subjetivos relacionados a metodologia de trabalho, expertise profissional, capacidade
intelectual, experiéncia acumulada e adequagéo técnica da solugéo proposta.

Conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
a inexigibilidade de licitagdo € cabivel quando demonstrada a inviabilidade de competicdo em razdo da
singularidade do objeto e da necessidade de contratacdo de profissional ou empresa de notéria
especializacao.

O Acérdao n° 2.993/2018 — Plenario do TCU reconhece que “a singularidade do servigo ndo esta
necessariamente associada a inexisténcia de outros profissionais aptos a sua execug¢do, mas a
necessidade administrativa de contratar solugdo técnica diferenciada, cuja execugcdo dependa de
conhecimento especializado e metodologia prépria”.

No mesmo sentido, o Acordao n® 1.861/2022 — Plenario destaca que “a inviabilidade de
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competicdo se caracteriza quando a Administragdo demonstra que a natureza predominantemente
intelectual do objeto impede comparagao objetiva entre propostas, especialmente em servigos técnicos
especializados”.

Ainda, o Acérdao n® 1.397/2022 — Plenario reforca que “a notéria especializagédo deve ser aferida
a partir da experiéncia profissional, qualificagdo técnica, desempenho anterior e capacidade demonstrada
pelo contratado para execugao satisfatéria do objeto”.

Nessa perspectiva, a contratacdo pretendida envolve servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, cuja execugdo exige expertise especifica, metodologia propria,
conhecimento contextualizado da realidade educacional amazénica e capacidade de articulagao
pedagdgica e institucional, circunstancias que evidenciam a singularidade do objeto e a inviabilidade de

competicao.

DA CONDIGAO DA PROPONENTE

A empresa M D S BENTES VIANA SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 66.389.596/0001-71,
atua na prestagao de servigos técnicos especializados na area educacional, apresentando capacidade
técnica compativel com o objeto pretendido pela Administragao.

A documentagio acostada aos autos demonstra que a responsavel técnica possui experiéncia
consolidada na area educacional, especialmente no desenvolvimento de agbes voltadas a assessoria
pedagogica, construgdo curricular, formagdo de profissionais da educacio e elaboragdo de politicas
educacionais.

Ressalta-se que parte das experiéncias profissionais anteriormente executadas na area
educacional encontra-se vinculada a pessoa juridica diversa. Contudo, embora os contratos e atividades
técnicas tenham sido formalizados por meio de outro CNPJ, trata-se da mesma profissional responsavel
intelectual e técnica pela execugdo dos servigos.

Dessa forma, a expertise técnica, a experiéncia acumulada e a notéria especializagao
permanecem vinculadas a profissional responséavel pela conducdo metodoldgica e execugdo do objeto,
nao se restringindo exclusivamente a personalidade juridica anteriormente utilizada.

A alteragcdo da pessoa juridica utilizada para formalizagdo contratual ndo descaracteriza a
qualificagao técnica da profissional nem afasta a experiéncia comprovadamente adquirida ao longo de sua
trajetoria profissional.

DA OCORRENCIA DA HIPOTESE DO ART. 74, INCISO lil, DA LEI N° 14.133/2021

O entendimento contido no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cao para contratagao de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

No presente caso, a Secretaria Municipal de Educacgao identificou a necessidade de
institucionalizagdo do Curriculo Municipal de Santarém, considerando que o Municipio ainda nao dispde
de documento curricular préprio consolidado.

A construgdo do curriculo municipal constitui medida estratégica e indispensavel ao
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fortalecimento da politica educacional local, promovendo:

| — Alinhamento pedagogico da rede municipal as diretrizes da BNCC;

Il — organizagao e padronizagao das praticas pedagdgicas;

[l — fortalecimento do planejamento educacional;

IV — Valorizacao das especificidades socioculturais e territoriais do Municipio;
V — Melhoria da qualidade do ensino e dos indicadores educacionais;

VI — Fortalecimento da identidade curricular da rede municipal.

O servigo pretendido exige atuagdo altamente especializada e personalizada, envolvendo
formulagcdo técnica, conducdo metodoldgica, validagdo institucional e formagido continuada dos
profissionais da educacgéo.

A singularidade do objeto decorre justamente da necessidade de construgao de politica curricular
propria, contextualizada a realidade educacional amazbnica e desenvolvida a partir de metodologia
participativa e integrada.

Ademais, foram realizadas buscas de mercado, constatando-se dificuldade na identificacdo de
outros prestadores que reunissem simultaneamente:
| — Experiéncia especifica em construgdo curricular;

Il — Dominio técnico-pedagdgico;

[l — conhecimento da realidade amazdnica;

IV — Experiéncia pratica na condugao de politicas educacionais;

V — Metodologia adequada a complexidade do objeto;

VI — Capacidade técnica para condugao integrada de todas as etapas da execugéo.

Dessa forma, resta plenamente caracterizada a inviabilidade de competigdo, bem como a
natureza singular e intelectual do servigo, justificando-se a contratagéo direta mediante inexigibilidade de

licitagao.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha da empresa M D S BENTES VIANA SERVICOS LTDA decorre da comprovada
capacidade técnica e da notéria especializagdo demonstrada pela profissional responsavel pela execugéo
dos servigos.

A proposta apresentada demonstra metodologia estruturada, compativel com as necessidades
da Secretaria Municipal de Educagao, contemplando todas as etapas essenciais a construgao, validagao
e implementacgéo do Curriculo Municipal.

Além disso, verifica-se que a profissional possui conhecimento aprofundado da realidade
educacional local e regional, circunstancia relevante para elaboragcdo de -curriculo alinhado as
especificidades socioculturais, territoriais e ambientais do Municipio de Santarém.

A experiéncia técnica demonstrada evidencia capacidade para condugdo de processos
participativos de construgdo curricular, assessoramento pedagoégico e formagdo continuada de
profissionais da educagéo.

Importa destacar que o diferencial técnico da contratagdo nao reside apenas na elaboragao
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formal do documento curricular, mas na capacidade de conduzir processo metodoldégico complexo,
integrado e contextualizado a realidade da Rede Municipal de Ensino.
Nesse sentido, a expertise demonstrada pela profissional responsavel revela-se essencial e

indiscutivelmente adequada a plena satisfagdo do objeto pretendido pela Administracao.

DA CONCLUSAO

Dentro dos reais interesses da Administragdo Publica e das necessidades identificadas pela
Secretaria Municipal de Educacgao, a contratagdo de assessoria pedagdgica especializada para construgao
do Curriculo Municipal mostra-se medida necessaria, adequada e indispensavel ao fortalecimento da
politica educacional do Municipio de Santarém/PA.

As informagdes constantes nos autos demonstram que a empresa indicada possui qualificacao
técnica compativel com o objeto, experiéncia comprovada, metodologia adequada e notéria especializagéo
necessaria a execugao dos servigos.

Restando caracterizada a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do objeto e a
predominancia intelectual dos servigos, conclui-se pela possibilidade juridica da contratagcao direta, com
fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Ante o exposto, sugerimos, salvo melhor entendimento, a CONTRATACAO DA EMPRESA M D
S BENTES VIANA SERVICOS LTDA — CNPJ N° 66.389.596/0001-71, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA PEDAGOGICA PARA CONSTRUCAO, VALIDACAO,
INSTITUCIONALIZACAO E IMPLEMENTACAO DO CURRICULO MUNICIPAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE SANTAREM/PA, mediante inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, inciso Ill, da Lei
n° 14.133/2021.

Se reconhecida, seja submetida a autoridade competente para ratificagdo e demais providéncias

legais.

Santarém/PA, 25 de maio de 2026.
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