=X

o4

)

W

Z

\.z

g
N

o~

HOSPITAL V‘L):\ IPAL A il - S, Al
~ UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO W v B -
DE SANTAREM o, [t

Assinado de forma digital por
EVERALDO DE EVERALDO DE SOUZA

IUSTIFICATIVA SOUZA MARTINS  MARTINS FILHO:10429506287

Dados: 2025.01.31 18:25:06
FILHO:10429506287 Jyon:

A presente contratacdo surge da necessidade de aquisicdo de
medicamentos para o abastecimento do Hospital Municipal, Pronto Socorro Municipal e
Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas, que contemple o Hospital Municipal e a Unidade
de Pronto Atendimento 24 Horas em Santarém-Par4, objetivando o atendimento para fins de
melhor gerir a qualidade no atendimento e na oferta dos servicos em salde para a
populacdo usudria do Sistema Unico de Saude, onde se reforca o que traz no caput do
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988. ’

A aquisicdo de medicamentos constitui um dos elementos fundamentais
para a efetiva implementagao de agdes capazes de promover a melhoria das condicées da
assisténcia a saude da populagdo. O seu propdsito precipuo é o de garantir a necessaria
seguranca, eficacia e qualidade dos atendimentos realizados nas unidades contempladas,
ademais cabe & gestéo, a promogdo do uso racional e o acesso da populacdo daqueles
insumos considerados essenciais.

O Medicamento € um insumo estratégico de suporte a vida, cuja falta pode
significar interrupgdes no tratamento, ou mesmo atraso do seu inicio, o que afeta
diretamente a qualidade de vida dos usuarios e a manutencéo dos servicos farmacéuticos e
do sistema de saude como um todo.

A garantia do acesso da populagdo a medicamentos € uma das prioridades
da gestdo em salde no municipio de Santarém-PA. A oferta regular e suficiente de
medicamentos basicos é essencial para o tratamento de doengas comuns e crénicas, bem
como as doengas que representam uma demanda importante na emergéncia do Hospital,
impactando positivamente na qualidade de vida dos cidaddos e para a redugéo do tempo de
permanéncia dos usuarios no ambiente hospitalar.

Trazendo dados concretos, o Hospital Municipal de Santarém recebeu em
2024 uma demanda média mensal de 600 pacientes internados, no Pronto Socorro
Municipal foram acolhidos com quadro de urgéncia e emergéncia 2.000 pacientes/més, e na
UPA uma demanda mensal de 11.500 pacientes.

O Hospital Municipal de Santarém é um complexo Hospitalar que atende
17 especialidades, na Urgéncia/ Emergéncia, cirurgias de urgéncia e eletivas, atendendo
pacientes, oriundos néo sé da comunidade local, mas de diversos municipios da Regido
Oeste do Pard. Um balango de atendimentos do primeiro semestre de 2024 apontou que,
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somados 0S atendimentos do HMS e da UPA ultrapassaram 78 mil acolhimentos de
pacientes.

Para que este complexo funcione, & necessario que 2 Administrac@o
viabilize inumeras compras € con_tratagées pode-sé citar entre elas, 2 contratagéo de
médicos, a aquisi¢ao de equipamentos hospitalares, 2 aquisicéo de material hospitalar, a
contratagdo de manutengdo dos equipamentos, € neste caso especifico @ aquisicao de
medicamentos, que sao itens indispensaveis ao dia a dia da rotina hospitalar, pois sem eles
nao ha qualquer possibilidade de oferecer atendimento a populagao. Reiteramos gque a falta
destes insumos COLOCA OS PACIENTES EM RISCO DE MORTE, dependendo da
gravidade do estado clinico.

£ indubitavel que além dos impactos diretos na assisténcia, © nao
atendimento desta contratagao implicara na inviabilizagao de uma assisténcia hospitalar
minimamente adequada e eficaz 4 populagao. € impossibiﬁtaré o atendimento adequado das
demandas deste 6rgao municipal, causando sérios prejuizos 3s atividades desempenhadas
pelo Hospital Municipal e UPA 24H, sobretudo prejuizo a saude e a plena recuperagéo do
paciente.

Destagque-se due 2 obrigatoriedade da realizagdo do procedimento
licitatorio € um seguimento do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicgo
Federal de 1983 (art. 5° 1), pelo qUal, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.
Todavia, em que pese 2 obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio, © proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra 20 efetuar a ressalva
dos casos especificados na legislagao, quais sejam a dispensa € a inexigibilidade de
licitac&o.

A escolha pela dispensa de licitag&o sob a égide do artigo 75, inciso VIl
da lei 14.133/2021, qual justifica-se pela necessidade em carater de urgéncia da
contratagao.

Na forma do disposto no art. 75, inciso Vill, da Lei n. 14.133/2021, e
possivel a contratago direta “nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisigéo
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano,

contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
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dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada com base no disposto

neste inciso”.

Na forma do disposto no supracitado dispositivo legal, deparando-se com
uma situacéo de emergéncia, em que a urgéncia resta caracterizada em razao de possivel
comprometimento da continuidade dos servicos publicos & da colocacé@o em seguranca de
pessoas, & possibilitada 5 Administragdo Publica contratar, diretamente, quantitativo
necessario limitado ao essencial para o atendimento da situacao emergencial ou calamitosa,
podendo, se essa situagao emergencial perdurar por prazo longo “sem outra solug@o
possivel’, chegar a 01 (um) ano de contratacao.

Nas precisas palavras de Felipe Boselli:

A hipotese de emergéncia também faz requisito quanto a0 objeto do contrato a ser
firmado. Tem-se aqui questdo logica, que seria devida ainda que nao houvesse
previséo legal. O contrato firmado em razao da emergéncia deve,
obrigatoriamente,  S€r destinado a objetos diretamente relacionados a0
atendimento da situagac emergencial.

A aquisicao de bens sem nenhuma relagdo com a situagéo emergencial & hipotese
que deve ser rechagada e que sera alvo de controle. Nao se pode admitir que a
Administragao se afaste do dever de licitar em razéo de uma situacéo emergencial
e se valha dessa situagao excepcional para adquirir bens que em nada
colaborariam com as consequéncias da emergéncia que esta sendo combatida.
(Comentario ao art. 75. FORTINI, Cristina; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de;
CAMARAO, Tatiana. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo:
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 144).

Merece tambem a ligao proferida por Joel de Menezes Niebuhr:

] © pressuposto € que, diante de situacdes emergenciais, 0O contrato
administrativo precisa ser celebrado e executado imediatamente, sob pena de
prejuizo aos interesses publicos. A questéo fundamental & o tempo: a
Administrag&o, em determinadas situagdes, nao pode esperar o {€mpo necessario
para realizar e concluir licitagao publica. Dai a autorizag&o para dispensar a
licitag&o publica e contratar diretamente. [

[...] A dispensa por emergéncia constitui instrumento legal importantissimo para a
satisfagdo do interesse publico e a preservagdo dos servicos publicos € das
atividades administrativas. [..]

De toda sorte, a Administrago precisa avaliar se dada demanda contratual
nao pode ser desatendida pelo prazo projetado para realizar a respectiva licitag&o.

Noutros termos, precisa avaliar se © desatendimento de dada demanda
contratual pelo prazo necessario para realizar a respectiva licitagdo causa prejuizos ao
interesse publico, o que configura propriamente a situagao emergencial.

Constatada a situagao emergencial e a necessidade de contratar terceiros
para fazer frente a ela, & preciso definir 0 objeto da contratacdo, que seja, sob as premissas

da proporcionalidade, adequado € necessario para fazer frente a situagao emergencial.

H
SUS
[

Avenida Presidente Vargas, 1539 — Santa Clara, CEP £8005-110, Santarém — PA
Todos os atendimentos disponibilizados no Hospital Municipal de Santarém sao gratuitos e compdem o SUS.



HospiTAL MUNICIPAL oW/ilg) ¥ b cANTARE
DE S ANT ARE’.E\IJ‘I ! UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO = ‘ | d,,‘,wm,m,,mﬁm;,.

A priori, @ situagé@o de urgéncia nao deve ser provocada pela negligéncia
da Administracao Publica, que tem © dever de planejar & prever todas as suas demandas. E
obrigatorio que ela controle seus estoques, procedendo 3 licitacdo publica antes que 0S
produtos visados corram O risco de faltar. No entanto, s © interesse publico demanda
realizar a contratacdo direta, sem que se possa aguardar a conclusao de licitag@o, & forgoso
reconhecer a licitude da dispensa, mesmo que a desidia de agente administrativo tenha
dado causa a demanda. Nao € razoavel desautorizar a dispensa g, com isso, prejudicar o
interesse da Administrac&o Publica, que, sem O objeto a ser contratado, acabaria
desatendido. (Licitag@o publica € contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022,
p. 290- 291; 293: 295; 298).

Nao restam davidas de que @ aquisicéo de medicamentos ocupa um papel
de desiaque dentro do complexo'sistema do HMS, uma Vvez que se trata de insumo
estratégico de suporte as acbes de salide, com a finalidade de prevenir, curar doencas ou
aliviar seus sintomas.

Sua auséncia impede o inicio do tratamento adequado & contribui para sua
descontinuidade, levando ao agravo dos sintomas, prolongamento do tempo de internagao,
desenvo\vimento de formas mais resistentes de doencas infecciosas €, por vezes, levando ©
paciente 3 obito.

Apresentando—se como missao do Hospital Municipal de Santarém ser uma
instituicao de referéncia, prestando assisténcia médico-hospitalar humanizada por meio do
Sistema Unico de Saude — SUS, conclui-se que O desabastec‘lmento de medicamentos afeta
a qualidade de vida dos usuarios, a credibilidade dos servigos prestados € do sistema de
salide como um todo, colocando, inclusive, em xeque @ razdo de sua existéncia.

Assim, resta mais que evidenciada a extrema necessidade em realizar a
compra direta com fundamento no inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, sob pena de
colocar em risco a prestacac do servigo de assisténcia médico-hospitalar humanizada por
meio do SUS, inclusive, colocando em risco a vida dos peneficiarios desse servigo
enumerado pela constituicao federal como direito social a todos 08 brasileiros.

Na forma do disposto no inciso VIl do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, 0
contrato a ser firmado, além de pressupor a urgéncia provocada por emergéncia, revela
carater provisério, na medida em gue serve apenas para evitar o perecimento de interesse
da Administrag@o Publica, concedendo tempo 3 Administragao Publica para concluir o

regular processo de licitacao.
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Inclusive, isso esta devidamente delineado no §6° do art. 75 da Lei n.
14.133/2021, o qual prescreve que, nos casos de dis;ﬁensas emergenciais, devem ser
“adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do processo licitatorio”.

Como bem destacado por Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a parte final do inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021 prescreve que,
mediante tais contratos, & permitido somente adquirir os bens necessarios ao
atendimento da situag@o emergencnal e receber prestagdo de servigos ou parcelas
de obras que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 ano, contado da
ocorréncia da emergéncia, vedada a sua prorrogacéo. (Licitagdo publica e contrato

administrativo. 5 ed. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 301).

Como é cedigo, o processamento de licitagdes publicas €& atrelado a
diversas etapas, prazos e formalidades que prolongam a sua duragdo e conclusao,
devendo-se estar atento que no Municipio de Santarém, quando diante de contratacao
especifica, parte dos atos s&o praticados pelo(a) ¢rgdo/entidade interessada com a
contratagdo e parte dos atos s&o praticados pela Secretaria Municipal de Salde.

Nas precisas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

A dificuldade para avaliar uma situagdo como emergencial para efeito de
contratacdo parte da falta de precis&o sobre o tempo que costuma ser necessario
para realizar os tramites ordinarios de licitagdo plblica. O processamento de
licitagbes publicas é atrelado a diversas etapas, prazos e formalidades, que
prolongam a sua durag&o e conclus&o e que dependem da estruturacéo de cada
érgao e entidade da Administraggo. (Licitagdo publica e contrato administrativo. §
ed. Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 295).

Dos dados acima apresentados, e considerando a essencialidade dos
medicamentos explicitados na Tabela do item 4 deste Documento de Formalizagao da
Demanda, a quantificagdo necessaria para atendimento da situagdo de emergéncia sera
dimensionada levando em consideracdo a utilizagdo para 03 (trés) meses, para suprir a
demanda até que seja finalizado o processo licitatério regular.

Ultrapassada a demonstracdo da emergéncia e possivel comprometimento
do servigo publico prestado pelo HMS e da segurancga de vida das pessoas que recorrem a
esse servico, passa-se a fundamentacéo do quantitativo.

Para estimativa de quantitativo do item do presente TR, utilizou-se o
histérico de consumo registrado pelo Sistema de Gestdo Hospitalar desta Instituicao ou o
saldo baixado da ata.

O histérico de consumo registrado pelo Sistema PR- plataforma de
geréncia de informagdes clinicas, assistenciais, administrativas, financeiras e estratégicas,
que integram todos os processos hospitalares, fornece o consumo do estoque mensal por

meio de atendimento de prescri¢cdes eletrénicas ou atendimento de solicitagdes dos setores
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do Hospital Municipal e, através da soma dos meses em que tiveram consumo, resulta em
uma média mensal.

O consumo do saldo do contrato demonstra a quantidade baixada do
consumo previsto da ata dentro de um periodo de 12 meses, ou melhor dizendo, a
quantidade dos itens solicitada para consumo no Hospital Municipal de Santarém.

Os dispostos acima transcritos € mencionados externam a necessidade da
contratagdo sem que ocorra o regular processo de licitagao, tendo em vista que diante da
situacdo conjuntural exposta, estamos diante de permissivo legal disposto no Artigo 75, VIII
da Lei 14.133/2021. No nosso entendimento resta caracterizada a situagéo de emergencial,
tendo em vista estar evidenciado, de maneira incontestavel, que & impossivel se aguardar o
prazo necessario para a realizacio de nova licitacdo, sob pena de risco iminente a ensejar o
comprometimento do servico ou a seguranca das pessoas, obras servigos ou bens.

Considerando que o administrador publico, ao gerir @ maquina estatal na
busca da satisfacdo do interesse coletivo, se submeter a um Regime Juridico-administrativo
marcado pela existéncia de prerrogativas e sujeicbes e dotado de principios logicamente
concatenados que disciplinam a atuacio dos gestores da coisa publica, onde alguns destes
principios estio expressos exemplificativamente na Constituicdo Federal (artigo 37, caput),
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, constituindo o
que a doutrina denomina de principios basilares da Administragéo Publica.

Os servigcos de salde compdem o rol de garantias constitucionais e estao

intimamente ligados a dignidade da pessoa humana. Logo, cabe transcrever o que dispde o
art. 196 e o art. 197 da Carta Magna:

Art.196 “a saude é direito de todos e dever do estado, garantido mediante politicas
econdmicas que visem a reducdo dos riscos de doengas e outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promog&o, proteczo e
recuperagao”.

Art. 197 “sd3o de relevancia publica as agbes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacéo e
controle, devendo sua execucéo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Com a aquisicdo dos medicamentos, espera-se o abastecimento imediato
da Central de Abastecimento Farmacéutico do Hospital Municipal, para presta¢do dos
servicos aos usuarios do Sistema Unico da Salde, visando melhoria na qualidade e
seguranca, sem risco de interrupgéo nos tratamentos, atendimentos aos pacientes acolhidos

pelo Hospital Municipal, Pronto Socorro Municipal, Ambulatério e UPA 24horas de
Santarém-PA.
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Além de garantir o abastecimento em carater de urgéncia do estoque nas
farmacias satélites do HMS, propiciando assim a continuidade dos tratamentos de saude
oferecidos no HMS e UPA.

Neste sentido, justificamos a aquisicdo em tela, visando o atendimento
para fins de melhor gerir a qualidade no atendimento e na oferta dos servicos em saude
para a populacéo usuaria do Sistema Unico de Saude.

Santarém, 29 de janeiro de 2025

Gerente de Servigos de Abastecimento e Almoxarifado
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