PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, GESTAO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO, INOVACAO E TECNOLOGIA

JUSTIFICATIVA

PROCESSO N.°|004/2025 - SEMDEC
INEXIGIBILIDADE N.° 002/2025 - SEMDEC

JUSTIFICATIVA| PARA CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA PARA OS SERVIGOS DE IMPLANTAGAO E LOCACAO
DE SOFTWARE DE SISTEMA INTEGRADO DE SAUDECOM A
FINALIDADE DE CONTROLAR TODO O ATENDIMENTO AMBULATORIAL
DE UNIDADES, POSTOS DE SAUDE E HOSPITAL, ATENDENDO TODAS
AS NORMAS E EXIGENCIAS DO SUS, DE ACORDO COM A NOB-96 E AS
PORTARIAS QUE REGULAMENTARAM A TABELA DE PROCEDIMENTOS
E SUAS DEFINIGOES, INCLUINDO MODULOS OS AMBULATORIO,
HOSPITAL, FARMACIA |/ ALMOXARIFADO, LABORATORIO E
FATURAMENTO, DE FORMA INTEGRADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMSA.

INTERESSADO:| PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM/SECRETARIA
MUNICIPAL E PLANEJAMENTO, GESTAO, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO , INDUSTRIA, COMERCIO, INOVACAO E TECNOLOGIA
PROPOSTO: BYTECAP, CNPJ n.° 07.241.399/0001-41

OBJETO: Contratagéo de pessoa juridica especializada para os servigos de
implantacéo e locacdo de software de sistema integrado de salde com a
finalidade de controlar todo o atendimento ambulatorial de unidades, postos de
saude e hospital, atendendo todas as normas e exigéncias do sus, de acordo
com a nob-96 e aPs portarias que regulamentaram a tabela de procedimentos e

suas definigdes, incluindo médulos os ambulatério, hospital, farmacia /
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:

almoxarifado, laboratério e faturamento, de forma integrada, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Saude - SEMSA.

JUSTIFICATIVA

O municipio, visando a modernizagdo e eficiéncia dos processos

administrativos e|financeiros, necessita de softwares de gestdo publica que

funcionem de forma integrada. A integragdo entre os sistemas permite uma

gestao mais agil e eficiente, além de garantir o cumprimento das obrigagées

legais, como a implantagcdo do Sistema Integrado. O atual cenario obriga os

orgaos publicos a instrumentalizar a area administrativa com ferramentas da

Tecnologia da Informacéao, de modo a permitir maior controle dos processos e

dos custos, registros habeis de dados com geracgédo de informagbes gerenciais

rapidas e confiaveis para tomada de decisdes, reducao de retrabalho e maior

eficiencia, eficagia e efetividade administrativa. Atualmente, algumas

dificuldades encontradas na gestdo e realizagdo dos programas de governo
consistem na auséncia e/ou deficiéncia de normatizacdo dos processos de
trabalho, na auséncia de sistemas de gestao e/ou deficiéncia operacional dos

sistemas existentes no que se refere a integragdo dos processos de trabalho,

desta forma, o I
funcionem de forr
gestdo mais agil
legais. A Secretar
servicos de saude
juridica especializ
integrado de saud
de Planejamento,
Inovagao e Tecn(

atender tais nec

municipio necessita de softwares de gestdo publica que
ma integrada. A integragcdo entre os sistemas permite uma
e eficiente, além de garantir o cumprimento das obrigacées
a Municipal de Saude — SEMSA visa aprimorar a gestao dos
> ofertados a populagdo por meio da contratagdo de pessoa
rada na implantacdo e locagdo de software de sistema
e. E neste sentido busca apoio junto a Secretaria Municipal
Gestao, Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio,
blogia, para a contratagcdo de empresa especializada para

essidades. A medida se justifica pela necessidade de
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nizar e integrar os processos de atendimento ambulatorial e

idades de saude do municipio, incluindo postos de saude,

as, almoxarifado e laboratério. O sistema a ser contratado

modulos integrados de atendimento ambulatorial, hospitalar,

fado, laboratério e faturamento, garantindo a rastreabilidade

a integracao entre os setores e a melhoria na qualidade do

cidadao. Além disso, a solugdo tecnologica devera estar

nformidade com as exigéncias do Sistema Unico de Salde —

as diretrizes estabelecidas pela Norma Operacional Basica —
como pelas portarias que regulamentam a Tabela de
ledicamentos e OPM do SUS. Isso é fundamental para o
ontrole, auditoria e faturamento dos atendimentos realizados,
egularidade da prestagdo de contas junto ao Ministério da
nte da relevancia do objeto e da necessidade de adequagéao
erais e aprimoramento da gestdo em saude, é imprescindivel
2 empresa especializada para implantagdo e locagdo do
de saude para atender as demandas da Secretaria Municipal

A

a complexidade e da importancia da gestao publica eficiente,
uma empresa especializada & essencial para garantir a
tacdo de sistemas de gestdo integrada, atendendo as
e operacionais. Contudo, essa contratacao se faz necessaria
viabilidade técnica e operacional de desenvolvimento interno
om tais especificidades, o que justifica a contratagdo do
resa especializada e com comprovada expertise na area.
0, de uma medida estratégica para garantir eficiéncia
ntrole de recursos publicos, seguranga da informagao e

vicos de saude prestados a populagao.
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ndo esse cenario, a contratacdo de pessoa juridica

implantacéo e locagado de sistema integrado de saude é
e necessaria, tendo como objetivo a modernizagao da gestéao
e, em conformidade com as normas do Sistema Unico de
specialmente a NOB-96 e portarias correlatas). Sob a 6tica do
D, a contratagdo visa garantir eficiéncia, transparéncia e
stacao dos servigos de saude a populagao, promovendo uma
siente dos recursos publicos, melhorando a capacidade de
ninistragdo municipal e assegurando um atendimento digno,

a0s usuarios do sistema de saulde local. A medida atende aos

principios constifucionais da eficiéncia, legalidade e supremacia do interesse

publico, promoy
possibilitando a

beneficio direto d

Portanto,
mais viavel e efig
saude robusto,
especificidades d

do atendimento a

Consider
CNPJ n.° 07.241
servicos adminis
legais pertinente
necessidade de
impessoalidade,

a referida contrat

endo a transformagao digital da saude municipal e
adogao de praticas baseadas em dados e evidéncias, em

a coletividade.

a contratagdo de pessoa juridica especializada é a alternativa
iente para garantir a implantagdo de um sistema integrado de
seguro, atualizado e capaz de atender as demandas e
a SEMSA, contribuindo para a melhoria da gestao e qualidade

populacgéao.

ando a proposta comercial da empresa BYTECAP LTDA,
.399/0001-41, que garantira a continuidade e a eficiéncia dos
trativos, bem como o cumprimento das obrigagbes fiscais e
s a gestao publica o que consta os motivos pelos quais ha
contratar a referida empresa, evidenciando o principio da
escolher determinada pessoa, fisica ou juridica, para executar

acao.
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TIFICATIVA DA CONTRATAGAO PELA SEMDEC

aria Municipal de Planejamento, Gestdo, Desenvolvimento

stria, Comeércio, Inovagéo e Tecnologia, atuando como 6rgéao
s contratagbes de solugdes tecnolégicas para a Prefeitura
tarém, justifica a contratagdo de um sistema para atender as
Secretaria Municipal de Saude, por sua atribuigao estratégica
tersetorial e na execugdo de projetos especiais que envolvam
NOLOGIA, modernizagdo da gestédo publica e desenvolvimento
a-se de uma medida de apoio técnico-operacional a SEMSA,
eridade nos tramites, compatibilidade com os demais sistemas
administracdo municipal e economicidade no processo de
)cagao do servico. A SEMDEC, ao conduzir este processo,
s a aquisigdo de uma ferramenta, mas a promogéao de uma
acao e capacitagao tecnoldgica dentro da Administragao

onibilizara acesso a todos os setores envolvidos na execugao

POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO DIRETA,
)ADE DE LICITAGAO.

a finalidade de se obter o melhor contratante para a

POR

» Publica, decidiu-se pela realizagdo de um processo
€ publico, onde todos que tiverem interesse podem realizar a
Is bens/produtos, servigos e execug¢do de obras, precisando,
que os respectivos contratos sejam precedidos de regular
atorio.

ratacdo procedida pela Administragdo Publica imprescinde, na
asos, de prévia licitagdo, porém, em situagdes excepcionais, a
afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratagéo

Constituicdo Federal de 1988 assevera-se tal entendimento,
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le ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu art. 37,

orito:

Art. 37, inciso XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacbes seréo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure a
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

isso decorre da imperiosa necessidade de que o Poder

0 pela sempre necessaria cautela, empreenda esforcos

br contratagao, obtendo o melhor parceiro, que Ihe empreste a

ividades a serem desenvolvidas, a continuidade do servico,

re manter a supremacia do interesse publico.

brigatoriedade, com certeza, busca a propiciar uma solucdo

) se conseguiria arregimentar o melhor contratante para a

ublica, que hoje, no rol de seus principios, inclui o da

2nte em periodo em que se exige maior conhecimento técnico

do mister e seguranga dos atos administrativos, como é
a edicao de sucessivas normas e recomendacgbes, que
grande impulso na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
p. 101/2000, dentre outras.

significa dizer, que o proéprio legislador ordinario estabeleceu
Esta excecdo, que nado se constata como necessario a
tame licitatorio, se manifesta em duas grandes hipéteses: a)
> apresentam as hipéteses de dispensa de licitagdo, nas
das no art. 75 da Lei no. 14.133/21, e: b) nas situagdes que se

10 de inexigibilidade, com permissivo no art. 74 da Lei de

ja referenciamos, licitar implica na ideia de oferta de bens e

stragéo, mediante proposta comercial apresentada livremente
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em contratar com o Poder Publico. Resta, dessa forma,
tacao como a via mais desejada para fins de selegdo dos
prestar servicos ou fornecimento de bens a Administracao
cbes em que a lei permite ao gestor publico, considerando
como por exemplo, o valor, o objeto, situacbes excepcionais

s50as que pretendem contratar, podera ser dispensada a sua

stituicdo Federal ao prever a realizagao de licitagdo para a
tratacoes pelos orgaos e entidades publicas, deixou claro que
constitucional poderia prever situagdes em que esta obrigagao
. Assim, a Lei n. 14.133/21 previu no art. 75, além dos casos
o seria dispensada, hipéteses em que a sua realizagao seria
iavel tecnicamente.

do a Lei n® 14.133/2021, dois requisitos sdo necessarios para
b seja inviavel e a contratacao possa ser feita sem licitagao: os
m ser de natureza predominantemente intelectual com
empresas de notdria especializagdo. Logo, apenas aqueles
aveis somente por profissionais dotados de notoria
540 passiveis de contratagao direta, sem a observancia do
nento licitatério. Nao se enquadram nesse caso aqueles
eza comum, isto €, cujo grau de singularidade e complexidade
d6neos para autorizar o abandono da observancia do principio

isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a

oteses de inexigibilidade de licitagao estao previstas no art. 74

21. A regra geral, até por uma questao loégica, é a de que nao

se pode exigir a realizagao de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar

competicao entre
Diz o art. 74, 111, ¢

> possiveis interessados em contratar com o Poder Publico.

Ja Lei de Licitacdes o seguinte:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigcdo, em
especial nos casos de: (...) lll - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo. {(...)

ispositivo prevé ndo s6 as hipoteses em que a licitacdo ndo

omo também define expressamente hipdteses em que a

rigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final

cante a contratacdo de servicos de publicidade e divulgacéao.

ambém o dispositivo deixa entrever hipéteses em que a
desenvolvida.
ntrario das hipoteses taxativas de dispensa de licitacéo

em especial no art. 75 da Lei de Licitagbes, os casos de

a0 estdo esgotadas na lei, o que demandara de especial
ador da lei, ante a margem de subjetividade que cada caso

propiciar ao agente publico.

ratagao direta submete-se a um procedimento administrativo,
eja, auséncia de licitagdo nao equivale a contratagao informal.

contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que

observancia de etapas e formalidades é imprescindivel.

Assim
ato administratiy
constitucional e |
por objetivo a es
Administracao Pt
comissiva, pois ¢
em processo adn

DA CC

Op

de Pessoas Jur

vo desobrigando,

pode-se dizer que dispensar licitagdo significa a pratica de
liberando o o6rgdo publico do dever
egal de realizar o procedimento administrativo prévio que tem
colha do fornecedor de bens ou prestador de servigos para a
iblica, quando esta é exigida pela norma. Trata-se de conduta
) ato de dispensa € formalizado ou manifestado pelo agente
ninistrativo que tramita no 6rgao interessado na contratacéo.
)NDICAO DO PROPOSTO

roposto € a empresa BYTECAP, inscrito no Cadastro Nacional
dicas sobre o n.° 07.241.399/0001-41, em que tem como
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ra. Fabricia Maria Araljo da Silva, atuando em todo territorio

presa  possui atualmente uma equipe de trabalho formada
lificados, com notoria especializagdo, conforme demostrada

de qualificagdo dos mesmos. No mais a singularidade do

s necessidades de intervengao de profissionais qualificados

propria para prestagéo dos servigos. O software desenvolvido
fornecedor escolhido é projetado especificamente para cumprir
es legais, incluindo a implantagdo e a atualizacdo de acordo
bes da legislagao federal e dos o6rgaos competentes. O
entor do conhecimento técnico necessario para garantir que o
nplementado de forma eficiente, sem falhas operacionais,
a integracao entre os médulos do sistema ocorra de maneira
as necessidades da Administragéo Publica. Além de oferecer
ecializado para os servidores publicos responsaveis pela

>ma, assegurando a capacitagado continua e o uso eficiente da

CORRENCIA DA HIPOTESE DO INCISO lil, DO ART. 74 DA

LEI N.° 14.133/2021.

O incis

em tela, in verbis!

50 1ll, do art. 74 da Lei Geral das Licitagdes, prevé a hipétese

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéo, em
especial nos casos de: (...) lll - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo. (...)

A doutrina nacional reconhece como servicos técnicos e a sua

execugao por um

o seguinte:

a pessoa ostentadora da qualidade de notoria especializagéo,
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Servicos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrinario Sa&o os pressupostos por quem, além da habilitacdo
técnica e profissional exigida para os servigos profissionais em geral
— aprofundou-se nos estudos, exercicio da profissdo na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduacgéo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Antdénio considera-os
singulares posto que marcados por caracteristicas
individualuizadoras, que os distinguem, dos oferecidos por outros
profissionais do mesmo ramo.

esclarecendo os institutos de inexigibilidade e notoria
az-se necessario que atentemos para os entendimentos a

, verbis:

Inexigibilidade de Licitagdo € a situacdo em que se verifica a
inviabilidade de competicdo, quer pela natureza especifica do
negocio, quer pelos objetos sociais visados pelo Municipio.

Notéria Especializagcdo — Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conhecimento no campo de sua
especialidade, decorrente do empenho anterior, estudos e
experiéncias, publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica, ou outros requisitos relacionados com sua atividade permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais adequado
a plena satisfacéo do objeto do contrato.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que
distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior habilitacdo do que o
normalmente existir no ambito dos profissionais que exercem a
atividade. Isso traduz na existéncia de técnica de elementos objetivos
ou formais, tais como a conclusé&o de cursos, pés-graduacao (...) O
que nao se dispensa é a evidencia objetiva de especificacdo e
qualificagcéo do escolhido.

Notoriedade significa o reconhecimento da qualificagéo do sujeito por
parte da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagéo
seja avaliada exclusivamente no ambito interno da Administracao
Publica (...). Nao se exige a notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor
reconhega no contratado um sujeito dotado do requisito da
especializacéo.

2lacdo a qualificagdo técnica a serem prestados pelo

1siste  em seus conhecimentos comprovados conforme

documentacao apresentada, estando ligada a sua capacitagao profissional

sendo, dessa for

ma, inviavel escolher a melhor empresa, para prestar servigo

de natureza intelectual e técnica, por meio de licitagdo, pois tal mensuragao

nao se funda em

critérios objetivos (como o0 menor preco).



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA M
ECONOMI

UNICIPAL DE PLANEJAMENTO, GESTAO, DESENVOLVIMENTO
CO, INDUSTRIA, COMERCIO, INOVACAO E TECNOLOGIA

Ressalta-se que, néo se vé impeditivo a contratagéo direta, mesmo

que o municipio possua quadro proprio de profissionais, quando se estiver
diante, entre outras, de situagbes: (a) que requeiram conhecimentos
especificos e diferenciados (considerando-se a estrutura administrativa
propria e as capacidades técnicas existentes): (b) que envolvam teses

inovadoras e importantes, com a potencialidade de trazer beneficios financeiros

e/ou administratiy

altamente espec¢

controvérsias

internas ou para conferir

0s para o municipio; (¢) que necessitem de conhecimentos

ializados (STF, Inquérito 3.077), inclusive para dirimir

maior seguranga a deciséo

administrativa diante de divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais: (d) que

possam periclitar
restando a situa
interesses relativa

A exist

do objeto, como s

a carga de subj

administrativa ou financeiramente a Administragdo Municipal,

cao devidamente comprovada; ou (e) que haja conflito de
amente aos proprios procuradores.

éncia de uma pluralidade de profissionais aptos a satisfacao

e disse, ndo descaracteriza a inexigibilidade, tampouco retira

ividade relativa & execugdo do objeto: cada profissional ou

empresa o executaria de uma forma, mediante a aplicacdo de seus
conhecimentos, critérios, técnicas e taticas. Diante dessa pluralidade de
opgoes para satisfazer o objeto desejado, a questao que naturalmente surge é
a de como escolher a solugdo que melhor atenda ao interesse publico,
remanescendo, na espécie, tipico exercicio de competéncia discricionaria.
Cabe a autoridade competente e aos seus auxiliares avaliar, motivadamente, a
contratagéo conveniente e oportuna para o municipio.

Assim ¢ que diante de diversos escritorios que sejam portadores de
especializacao e reconhecimento para a efetiva execugéo do objeto (servigo)
pretendido pela Administragéo, a escolha que é subjetiva — mas devidamente
motivada — deve recair sobre aquele que, em razdo do cumprimento dos
elementos objetivos (desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,

organizagao, aparelhamento, equipe técnica) transmite & Administracdo a
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As infa

demais informacgd

executar a presta

da exigéncia que

apresentada, par

especializados.

Por tud

art. 74 da Lei

contratagao da en
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0 seu trabalho é o mais adequado (confira-se, no TCU, o

D15-Plenario, TC 017.110/2015-7, rel. Min. Benjamin Zymler,

como exemplo os precedentes do STF e do TCU e a voz da
izada, ndo se pode simplesmente presumir a existéncia de
bidade na contratagdo direta de servicos de técnicos e de
acao

nportante do que se preocupar com disputas interpretativas e

=)

-

requisitos nao impostos pelo ordenamento é conhecer as
> cada contratagdo, avaliar motivadamente a conduta dos
s em cada caso, os beneficios que a Administracdo objetivou
1 execucao dos servicos e a compatibilidade dos valores
praticados no mercado.

_USAO
justificam-se a contratagdo dos servicos técnicos
serem prestados, posto que dependem de conhecimentos
acompanhamento estrito e cauteloso de profissionais

) programas adequados para a realizagdo eficiente dos

rmagdes aqui trazidas foram extraidas dos documentos e
es apresentadas, permitindo-se declinar que o proposto pode
cao do servigo que a Gestdao Municipal visa contratar, dentro
> a administracdo publica precisa e, ante a confiabilidade

a executar de forma satisfatéria as atividades de servicos

0 o anteriormente exposto, com fundamento no inciso Ill, do
n.° 14.133/21, sugerimos, salvo melhor entendimento, a
presa BYTECAP LTDA, CNPJ n.° 07.241.399/0001-41, cujos
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expertise acompanham esta justificativa, sinalizando pela
or notoria especializagao profissional da empresa, €, S€

L submetida autoridade superior, para a devida homologagao.

Santarém/PA, 14 de maio de 2025

MARLUCE FRANCO DA SILVA ciDlA GIS&E MAGNO MORAIS AZEVED(
PRESIDENTE- SUPLENTE 2° MEMBRO




