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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E PESCA

JUSTIFICATIVA TECNICA DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO
(Art. 31 da Lei Federal n° 13.019/2014)

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 012/2026-SEMAP

1. DA FINALIDADE DA PRESENTE JUSTIFICATIVA

A presente Justificativa Técnica tem por finalidade demonstrar, de forma objetiva
e fundamentada, a inviabilidade de competicdo entre Organizagdes da Sociedade
Civil para a celebragéo de parceria entre o Municipio de Santarém, por intermédio da
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca — SEMAP, e o Sindicato Rural de
Santarém — SIRSAN, mediante inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do
art. 31 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, em consonancia com § 4°do
Art. 12, Capitulo lIl da Lei N° 22.570, de 05 de junho de 2025.

Busca-se evidenciar que a inviabilidade de competicdo decorre néo apenas da
natureza do objeto pretendido, mas principalmente das caracteristicas institucionais
da entidade parceira, de sua representatividade perante o setor agropecuario regional
e da experiéncia acumulada na execugéo das atividades objeto da parceria.

O presente documento subsidia a decisdo administrativa quanto a adogao do
procedimento de inexigibilidade de chamamento publico, observando os principios da
legalidade, motivagdo, eficiéncia, impessoalidade, transparéncia e supremacia do

interesse publico.

2. DO OBJETO DA PARCERIA

A parceria tem por objeto a conjugacido de esforgos entre o Municipio de
Santarém e o Sindicato Rural de Santarém para a realizacdo da 432 Feira
Agropecuaria de Santarém, conforme Plano de Trabalho apresentado.

A Feira Agropecudria constitui um dos principais eventos voltados ao
desenvolvimento do setor produtivo rural do Municipio, promovendo agdes destinadas
a difuséo tecnolégica, fortalecimento da agricultura e pecuaria, exposicao de animais,
realizagdo de julgamentos, leildes, palestras técnicas, cursos, capacitacoes,
exposicao de maquinas e equipamentos agricolas, comercializagdo de produtos e
integracéo entre produtores rurais, instituicées publicas e privadas, pesquisadores,

investidores e a sociedade.
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Trata-se de evento consolidado no calendario oficial do Municipio e reconhecido

pela sua importancia econémica, social e institucional.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O art. 31 da Lei Federal n°® 13.019/2014 estabelece que sera inexigivel o
chamamento publico na hipétese de inviabilidade de competicdo entre as
organizagbes da sociedade civil, em raz&o da natureza singular do objeto ou quando
as metas somente puderem ser atingidas por entidade especifica.

A finalidade do chamamento publico é possibilitar a selecdo da proposta mais
vantajosa dentre diversas organizacées aptas a executar determinado objeto.

Todavia, quando as peculiaridades do objeto demonstram que somente
determinada organizagdo relne condicées institucionais para sua adequada
execucdo, inexiste competicdo em sentido material, tornando-se legitima a adocéo da
inexigibilidade.

Nesse contexto, a Administragéo Publica possui o dever de demonstrar, mediante
motivagao técnica, as razées pelas quais a competicdo mostra-se inviavel, justificando

a celebracao direta da parceria.

4. DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO

A realizagéo da Feira Agropecuaria extrapola a simples organizacédo de um
evento.

Sua execugdo demanda:

e articulag&o institucional junto aos produtores rurais;

e mobilizagao das cadeias produtivas do agronegécio;

e relacionamento com associagdes, cooperativas, sindicatos, criadores e
entidades de classe;

coordenagéo de exposicbes agropecuarias;

organizacéo de julgamentos de animais;

estrutura para realizagao de leildes;

experiéncia em eventos técnicos;

interlocug&o com 6rgaos estaduais e federais ligados ao setor agropecuario;

capacidade para captagéo de expositores e patrocinadores;
logistica especifica para manejo animal;
equipe técnica especializada.
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Portanto, trata-se de objeto que exige conhecimento técnico especifico e ampla

insergéo institucional no segmento rural.

5. DA REPRESENTATIVIDADE DO SINDICATO RURAL DE SANTAREM

O Sindicato Rural de Santarém constitui entidade sindical representativa dos
produtores rurais do Municipio, possuindo personalidade juridica propria e atuacéo
consolidada ha décadas na defesa dos interesses do setor agropecuario.

Sua finalidade estatutaria esta diretamente relacionada ao fortalecimento da
produgéo rural, ao incentivo as atividades agropecuarias e a promogcao do
desenvolvimento econémico do campo.

Ao longo de sua existéncia, consolidou-se como principal entidade articuladora
das agdes voltadas ao agronegdcio regional, mantendo relacionamento permanente
com produtores, criadores, instituicdes financeiras, érgdos governamentais, entidades
de assisténcia técnica, universidades e demais organizagdes ligadas ao setor.

Essa representatividade institucional confere legitimidade para coordenar acdes

coletivas envolvendo toda a cadeia produtiva agropecuaria do Municipio.

6. DA EXPERIENCIA E DA CAPACIDADE TECNICA
O Sindicato Rural de Santarém possui histérico de atuacgéo na realizagdo de feiras

agropecuarias, exposicdes, eventos técnicos, cursos, seminarios e demais iniciativas
destinadas ao fortalecimento da produc&o rural.

A experiéncia acumulada permitiu & entidade desenvolver capacidade operacional
compativel com a execugéao do objeto da parceria, dispondo de conhecimento técnico,
equipe organizacional, rede de parceiros institucionais e logistica necessaria para a
conducgdo de eventos dessa natureza.

A execugéo da Feira Agropecuéria exige conhecimento adquirido ao longo dos
anos, cuja formagéo decorre da experiéncia institucional e da relacédo permanente

com os diversos segmentos do setor agropecuario.

7. DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO
No caso concreto, verifica-se que a inviabilidade de competicdo decorre das

caracteristicas especificas do objeto e da singularidade institucional da entidade

parceira.
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A Feira Agropecuéria ndo consiste em atividade genérica passivel de execucéo
indistinta por qualquer Organizacéo da Sociedade Civil.

Sua realizagdo pressupde representatividade perante o setor produtivo,
reconhecimento institucional, capacidade de mobilizagdo dos produtores rurais e
experiéncia especifica na organizagdo de eventos agropecuarios.

Nesse cenario, ndo se identifica outra Organizagéo da Sociedade Civil que retna,
simultaneamente, as caracteristicas institucionais, técnicas e operacionais
necessarias para alcancar as metas previstas no Plano de Trabalho.

Registra-se, ainda, que nas chamadas publicas anteriormente promovidas pelo
Municipio de Santarém para concessao de subvengdes sociais destinadas ao apoio a
realizagdo da Feira Agropecudria, o Sindicato Rural de Santarém foi a Unica
Organizagao da Sociedade Civil a apresentar proposta.

Embora tal circunstancia, isoladamente, nao caracterize a inviabilidade de
competicéo, ela representa elemento objetivo que reforga a conclusdo de que, na
pratica, inexiste disputa entre organizacées aptas e interessadas na execugao do
objeto pretendido.

Portanto, a inviabilidade de competicdo decorre de um conjunto de fatores
juridicos, institucionais, técnicos e histéricos, e nio apenas da inexisténcia de outras

propostas.

8. DO INTERESSE PUBLICO
A realizagdo da Feira Agropecuaria promove relevantes beneficios ao Municipio
de Santarém, destacando-se:

fortalecimento da agricultura e da pecuaria;

incentivo ao empreendedorismo rural;

difus&o de tecnologias de producio:

valorizag&o da agricultura familiar e dos médios e grandes produtores:
estimulo & inovagéo no setor agropecuario;

incremento da economia local;

geragédo de emprego e renda;

atracdo de investimentos;

promogéo do turismo de negécios;

fortalecimento das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural
sustentavel.
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A parceria, portanto, encontra plena consonancia com as competéncias

institucionais da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca.

9. DA MOTIVACAO ADMINISTRATIVA
Considerando:

e a natureza singular do objeto;

a representatividade institucional do Sindicato Rural de Santarém;

e a comprovada experiéncia da entidade;

a capacidade técnica e operacional demonstrada;

a inexisténcia de competicéo efetiva entre Organizagées da Sociedade Civil:
o histérico de participagéo exclusiva da entidade nos chamamentos publicos
anteriormente realizados pelo Municipio;

o relevante interesse publico envolvido:

Conclui-se estarem plenamente caracterizados os requisitos previstos no art. 31
da Lei Federal n® 13.019/2014 para a adogdo da inexigibilidade de chamamento

publico.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se pela caracterizacdo da
inviabilidade de competigcéo entre Organizacées da Sociedade Civil para a execucao
do objeto da parceria pretendida, concluindo pela possibilidade juridica de celebracao
da parceria mediante inexigibilidade de chamamento publico, nos termos do art. 31
da Lei Federal n® 13.019/2014.

Encaminhem-se os autos & Assessoria Juridica para emissdo de parecer e,
posteriormente, & autoridade competente para reconhecimento e ratificacdo da

inexigibilidade, observadas as demais exigéncias legais e regulamentares.

Santarém, 13 de julho de 2026

Autorizado por:

Clauber Roge de Oliveira Rocha Bruno da Silva Costa
Nucleo de Projeto e Convénios — SEMAP Secretario Municipal de Agricultura e Pesca
Decreto n° 290/2025 — GAP/PMS Decreto n.° 008/2025-GAP-PMS
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