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SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSITO - SMT

PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023-SMT
OBJETO: CONCESSAO DO SERVICO E TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
URBANO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE SANTAREM — PARA,
INTERESSADO: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS.

MOTIVACAO: IMPUGNACAO DE EDITAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacéo ao edital da Concorréncia Publica 001/2023 —
SMT, que tem como objeto a CONCESSAO POR PRAZO DETERMINADO DO
SERVICO E TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE SANTAREM — PARA impetrado por SINDICATO DAS EMPRESAS
DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS.

O impugnante insurgiu-se contra a presente concorréncia publica do
servico de transporte coletivo urbano de passageiros, alegando : ADOCAO ILEGAL
DE TIPO DE LICITACAO NAO PREVISTO EM LEI: OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DO PROCEDIMENTO FORMAL, qual seja a combinacdo dos
critérios de melhor técnica com preco fixado no edital, auséncia dos critérios
adotados para célculo da tarifa do transporte: ofensa art. 18, inciso VIII da Lei
n°8.987/95, prazos incompativeis com o objeto licitado quando da execucdo do
contrato em relacdo aos veiculos novos, incongruéncia em relacéo as exigéncias do

imoOvel a ser apresentadas pelas licitantes.
E o relatério do necessario.
Vé-se da impugnacao que a questao debatida gira em torno de matéria

estritamente meritéria, ndo objetivando nesta fase uma analise mais detida sobre os
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termos editalicios, buscando a todo custo obstaculizar a realizacdo do Procedimento
Licitatério, que por sinal é objeto de uma Ac¢éo Civil Pablica.

Em sede preliminar, o impugnante preenche os requisitos postulatérios
contidos no Art. 41, § 1° da Lei 8.666/1993, sendo que a atribuicdo posterior a tal ato,
é a resposta formal da Administragéo Publica, o que se perfaz.

Sabe-se que todo procedimento licitatério precisa percorrer a fase
interna e a externa para néo ser eivado de vicios e permanecer dentro da legalidade,
respeitando os principios norteadores da Administracéo Publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993.

Com base nesta premissa, verifica-se que as etapas da fase interna
foram todas observadas e conferem regularidade ao certame. Além disso, fora
realizada audiéncia publica, em atendimento ao que determina o art. 39 da Lei
8.666/93. Por sua vez, a fase externa, até o presente momento, esta correndo as
margens dos preceitos legais, notadamente quanto a publicidade e transparéncia dos
atos administrativos. A exigéncia legal acerca da existéncia de projeto basico foi
superada, porquanto o instrumento faz parte integrante do edital, o subsidiando com

definicdo precisa, clara e detalhada do objeto pretendido nesta concorréncia publica.

De forma mais intrinseca, as supostas irregularidades alegadas pelo
contestante sobre o Instrumento Convocatério, ndo tem guarida, pois alega que esta
invidvel a elaboracao de proposta ao ente publico nos termos do Edital, com alegacdes
genéricas, parcas e dubias, sendo que ndo prosperam de nenhum angulo que se
debruca, pois houve a devida persecucdo de todos os meandros contidos na

Legislacéo correlata.

Nessa esteira, alega que existe adocao ilegal de tipo de licitacdo néo
previsto em lei, afrontando os principios da legalidade e do procedimento formal,
prevendo valor de outorga mensal de 1% (um por cento) do valor estimado da

contratacao disposto no item 9.3, alinea “g”, item 15.6.

Os argumentos apresentados ndo encontram sustentacao legal.
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Isso porque ndo se adotou tipo ilegal de licitacdo, pois ha previsao
legal no art. 15, inciso IV, da Lei 8.987/95 (Dispbe sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias).

Ademais, diferentemente da lei 8.666/93, a licitagdo para concesséao de
servico publico estipula critérios para o julgamento do certame, devendo ser
considerado apenas um deles. Os critérios estdo previstos no art. 15 da
Lei 8.987/95.

Art. 15. No julgamento da licitacdo serd considerado um dos
seguintes critérios

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concessao;

[l - a combinacgé&o, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos |, Il e

VII;
IV - MELHOR PROPOSTA TECNICA, COM PRECO FIXADO NO
EDITAL,;

V - melhor proposta em razéo da combinag&o dos critérios de menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado com o de melhor
técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de maior
oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga apo6s qualificagédo de
propostas técnicas.

Dito isto, importante consignar que o tipo de licitacdo exposta no artigo
15, inciso 1V, visa escolher a proposta que, do ponto de vista qualitativo se apresenta
mais vantajosa para administracao publica. Assim, a empresa que realizar 0 servi¢co
pelo preco pré-determinado e dispor da melhor qualidade técnica sera a vencedora

do certame.

Em relacdo a este tdpico, mantem-se o posicionamento de que sendo
expresso em lei existe ilegalidade e afronta aos principios da legalidade e do

procedimento formal.

No mais, a outorga fixa € o pagamento que deve ser feito pelo licitante

vencedor ao Municipio de Santarém em troca do direito de explorar a concessao.

Em relacdo a este topico, ao contrario do entendimento do impugnante
de que “preco fixado no edital” sdo os casos em que a Administracdo remunera o
servico, fixando o percentual que ira pagar, entende-se diante dos conceitos
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norteadores do direito administrativo que OUTORGA FIXA corresponde ao valor a
ser pago pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE em virtude da
exploracdo do OBJETO, a ser indicada na PROPOSTA COMERCIAL.

Neste sentir, a outorga fixa € o pagamento que deve ser feito pelo
licitante vencedor ao Municipio de Santarém em troca do direito de explorar a

concessao.

Outrossim, em relacdo a percentagem de valores que incidir4 sobre a
tarifa do preco publico, neste ponto ndo houve inovacado, vez que ja foi objeto da
licitacao referente ao Sistema de Bilhetagem Eletronica, do Sistema de Informacao ao

Usuario e do Sistema de Controle Operacional.

Outro aspecto impugnado, referente a capacidade técnica, incerto no
subitem11.14 e€18.3 do projeto béasico, e na Nota técnica 001/2023, tém-se que o
instrumento convocatoério ndo exige das licitantes garagem no ato da licitacdo como
critério de habilitagdo, mas tdo-somente uma Declaracdo formal neste momento
inicial de disponibilidade de ambiente capaz de seguranca a boa execucdo do
servico, onde a materialidade da apresentacdo de espa¢o que atenda as
exigéncias edilicias, sO ira se da 30 dias ap0s a lavratura da assinatura do contrato
e somente pela licitante vencedora consequentemente do certame para a execucao

dos servicos, encontrando, portanto, respaldo no 86°, do art. 30 da Lei 8.666/93.

Assim, as exigéncias previstas no presente Edital de Licitagdo, bem
como os critérios de julgamento ndo ferem os principios legais, posto que visam
garantir o interesse pubico.

Desta forma, CONSIDERANDO o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio que estdo submetidos tanto a Administracdo quanto as empresas
licitantes;

CONSIDERANDO ainda a analise dos elementos da peca recursal.

DECIDO

Diante das razdes acima, a impugnacao interposta pela interessada sera
recebida, e quanto ao mérito JULGADO TOTALMENTE IMPROCEDENTE, uma vez

que o critério de julgamento melhor proposta técnica, com preco fixado no edital é
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manifestamente legal pois ha previsdo nos termos do art. 15, inciso IV , da Lei
8.987/95 e que a Declaracdo de que dispBe ou dispora de area de
parqueamento, lavagem e reparos, nos termos do item 18.3, visa resguarda o
interesse publico para a boa prestacdo e a mesma s6 tem o intuito de vincular a
empresa vencedora e CONTRATADA do certame a exigéncia, assim sendo tal
exigéncia razoavel, assim sendo ndo possui carater limitador de participacédo de
interessados. Assim sendo, mantenho as exigéncias e as disposi¢cfes do edital

inalterados.

Santarém, 12 de abril de 2023.

ROBERTO CESAR LAVOR Assinado de forma digital por
ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS

DOS SANTOS Dados: 2023.04.13 11:27:37 -03'00"
ROBERTO CESAR LAVOR DOS SANTOS

Presidente da Comisséo de Licitagédo
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