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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ — SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 230/2021
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 003/2021 - SEMED
OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA HABILITADA PARA CONSTRUGCAO DE CRECHES NO
MUNICIPIO DE SANTAREM-PA.
IMPULSO: MANIFESTACAO SOBRE RAZOES E CONTRARAZOES/ ANALISE DAS PROPOSTA
RECORRENTES: J A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI

PAVIMENTAR PAVIMENTAGCAO E SERVICOS EIRELI

MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA

DPV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

MANIFESTACAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Presidente da CPL, da Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED, no exercicio de
suas atribuicbes mandamentais designadas pela Portaria n.° 122/ 2021 — SEMED de 01 de setembro
de 2021, apresenta para fins administrativos suas considera¢des acerca dos Recursos Administrativos
apresentados pelas empresas: J A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica
inscrita no CNPJ n.° 24.901.546/0001-81; PAVIMENTAR PAVIMENTACAO E SERVICOS EIRELI,
pessoa inscrita no CNPJ N.° 17.352.660/0001-34; MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA,
pessoa juridica inscrita no CNPJ N.° 41.775.468/0001-35 e das contrarrazBes apresentadas pela
empresa DPV_ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica inscrita no CNPJ n.°
16.828.420/0001-09.

1-DA ADMISSIBILIDADE DO INSTRUMENTO APRESENTADO

A doutrina aponta como pressupostos para admissibilidade de pedido recursal que este
seja formulado por escrito e deve conter os seguintes requisitos: | - 6rgdo ou autoridade administrativa
a que se dirige; Il - qualificagcdo do postulante, com indicacao do domicilio; Il - instrumento de mandato,
quando assistido por representante legal; IV - local para recebimento das comunicages, inclusive
endereco eletrbnico, se for o caso; V - pedido, com exposi¢cdo dos fatos e fundamentos; VI - indicacéo
das provas que pretende ver juntadas aos autos e que se encontrem em poder do 6rgdo ou entidade
competente para apreciacdo do pedido, se for o caso.

Em sucinto exame preliminar acerca dos pedidos formulados, tem-se que:
1.TEMPESTIVIDADE: As pecas, contendo as razfes e contrarraz8es foram depositadas na SEMED
no lapso temporal declinado no art. 109, |, alinea a, da Lei 8.666/93.

2. FORMA: O pedido da empresa J A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI foi formalizado

pelo meio previsto em Edital, com identificacdo da licitante, subscrevendo a peca o seu representante
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legal Sr. Jairo Alves Fontenele Junior, entretanto, deixou o postulante de realizar a juntada, ao petitorio,
do contrato social que outorgue poderes ao aludido subscritor da peca, compulsando os autos do
procedimento a Presidente da Comissao ao analisar o contrato social da empresa, observou que o
representante da empresa que subscreve a peca é de fato seu representante legal, restando atendido
0 requisito forma, de igual forma assim o fez o representante da empresa MACHADO LIMA
EMPREENDIMENTOS LTDA, Sr. Murilo Machado Lima, atendido o requisito forma; quanto ao pedido
formulado pela empresa PAVIMENTAR PAVIMENTACAO E SERVICOS EIRELI, no corpo do petitdrio
formalizado pela recorrente consta a identificagédo da licitante, pessoa juridica e, no corpo declina “...

por meio de seu representante legal...” ndo o identificando, compulsando a pe¢a observou a Presidente

da Comisséao que nao foi identificado no final do petitério subscritor da mesma. Cumpre destacar que
consta no final da pe¢ca somente a assinatura digital da propria empresa, sem qualquer identificacéo,
sequer fez juntada ao pedido o contrato social ou mesmo instrumento de mandato que outorgue
poderes a quem deveria subscrever a peca. Com base nos requisitos legais pertinentes observa-se a
presenca de vicio formal prejudicial & sua admissibilidade. Desta forma, decide a Comissdo por NAO
ACOLHER o remédio recursal apresentado pela empresa PAVIMENTAR PAVIMENTACAO E

SERVICOS EIRELI, por conter vicio insanavel dentre os critérios de admissibilidade do mesmo.

3. DAS ALEGACOES: As licitantes fundamentaram as pecas, elencando os fatos, os fundamentos e

apontando os permissivos para subsidiar o pedido final.

2 — DAS ARGUMENTACOES

A empresaJ A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI, questiona a decisédo

proferida pela Comisséo de Licitacdo quando da sua inabilitacdo considerando o que fora apontado

pelo Nucleo de Engenharia da SEMED, Parecer Técnico 011/2022, que apontou erro na planilha de
composicao de custos especificamente quando a empresa adotou o indice de 9,00% para afericdo do
lucro, utilizou na formag&o dos custos os encargos de mensalista, restando uma diferenca em
percentuais significativa, a empresa em questdo também questiona a ndo aceitagdo da proposta de
precos assinada pelo seu representante legal; a empresa MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS
LTDA, questiona a auséncia de transparéncia do certame, que reside favorecimento e conluio entre o

setor de engenharia e a empresa DPV ENGENHARIA, alvo dos principais elementos do instrumento
recursal. A empresa DPV ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, em sede de contrarrazdes, posto que
foi alvo direto nas razfes, combateu todos os argumentos carregados na peca da empresa MACHADO
LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA.

3 - DA ANALISE

A impetrante J A FONTENELE JUNIOR ENGENHARIA EIRELI questiona a ndo
recepcao pela Comissao de Licitacdo da declaracdo acostada na proposta de precos, item 11, h do
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edital, considerando que a mesma foi assinada pelo representante legal da empresa, de pronto
esclarece a Presidente da Comisséo que na Ata encaminhada aos licitantes em que profere a deciséo
em relacdo as propostas apresentadas, a Comissao rechacou a manifestacdo proferida pelo Nucleo
Técnico de Engenharia, ou seja, acolheu o documento apontado, considerando-o livre de vicios,
inclusive motivando a decisdo, fato que pode ser observado pela licitante, logo é frustrado tal
argumento. Quanto as alegacdes sobre a composicao de custos e que forma literal o cerne do petitério,
a empresa alega que exorbita a Administracdo Publica quando adota as resolugfes do TCU e que estas
serviriam como “mero verbete” pois nao constituem norma, causa-nos estranheza, posto que a licitante
também adota tais verbetes para contra acatar a Administragdo Publica e utiliza, largamente, de tais
decisfes para dentro de seus argumentos tornar inécua as decis6es proferidas. Cumpre destacar que
a Administracao Publica, em qualquer esfera, adota as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da

Unido como parametro maior nas suas planilhas de composi¢éo de custos, logo a praxis administrativa

€ adotada com o rigor necessario, especialmente nas licitacdes que envolvem obras puablicas, quanto
a questéo envolvendo a utilizacdo de mensalistas e ndo de horistas na sua composi¢do de custos a
empresa alega que tal ponto é irrelevante, mas ndo aponta de maneira efetiva que a utilizagdo de
percentuais diferentes, mensalista (71,26%) e de horista ( 116,32%) , ndo compromete 0s custos,
menciona a empresa no corpo de sua peca, folha 7, “consoante as tabelas demonstrativas abaixo” mas
nao o faz, ndo comprovando de fato que a utilizacdo de outra forma ndo compromete o langamento de
seus custos, cumpre destacar que as empresas que participam de procedimentos licitatérios estao
cientes de que a Administracdo Publica adota como parametro a planilha SEDOP, que para fins de
célculo adota o regime de horista, logo ndo prospera as razfes carregadas na peca apresentada pela

licitante.

Quanto as alegacdes carregadas no corpo do petitério apresentado pela empresa
MACHADO LIMA EMPREENDIMENTOS LTDA, constatou a Presidente da Comissdo que a pe¢a busca
lancar sobre os procedimentos conduzidos pela Comissao Permanente de Licitagdo da SEMED macula
sobre os atos praticados, e 0 faz buscando em pequenos detalhes sobre julgamento de propostas de
outros certames, mas o faz de forma superficial e in6cuo, que é inteiramente combatida nas
contrarrazdes apresentadas pela empresa DPV, alvo do instrumento, por razdes éticas e morais
repudia a Presidente da Comissédo a alegacdo, expressa, da empresa MACHADO LIMA sobre a
presenca de conluio no procedimentos licitatérios que contam com a participacdo do Ndcleo de
Engenharia mas que séo efetivamente conduzidos pela Comisséo de Licitacdo, a Comissdo declina
que a empresa nao apresenta elementos contundentes e o faz de maneira leviana com o fito de
manchar a integridade dos seus componentes. Quanto ao fato motivador para a desabilitacdo da
proposta da empresa em questdo, erro no calculo da composicdo das planilhas de custos em relacéo
ao horista e ao mensalista, ja fora extensivamente comprovado no Parecer Técnico n.° 011/2022
exarado pelo Nudcleo Técnico de Engenharia ficou claro que ndo resta apenas uma “mera” troca de

expressoes.
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A empresa PAVIMENTAR PAVIMENTACAO E SERVICOS EIRELI, ndo tera seu
pleito acolhido mas, em obediéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa , a titulo de
esclarecimento, a presidente da Comissdo assim se manifesta; a empresa em apreco utiliza-se,
inclusive em outro procedimento licitatério, do percentual de 3.60% do ISS na composi¢cédo do BDI e o
Municipio de Santarém adota o percentual de 2,50%, alega a empresa apesar de apresentar aliquota
distinta da aplicada pelo ente publico que haveria compensacdes em outros célculos tornando inécuo
o0 erro nos calculos, e que por ser optante do simples, no corpo dos documentos depositados na licitagao
a empresa nao faz tal comprovacao, poderia o Nucleo de Engenharia ponderar tais céalculos.

De pronto cumpre esclarecer que as licitantes que participam de procedimentos
licitatérios e que alegam possuir expertise para tal devem conhecer os indices adotados pela
municipalidade, considerando o principio da seguranca juridica o ente publico ndo deve aventar a
possibilidade de compensacdes quando da execug¢do de contrato (suportaria possiveis equivocos na
composicéo da planilha de custos).

O Edital no anexo XI declara como dar-se-a a composicéo do BDI - Beneficio e
Despesas Indiretas (BDI) que se constitui de uma parte da planilha da formacao de precos, que em
linhas gerais, serve para a empresa estimar os custos relacionados a administragdo, tributos e
despesas indiretas sobre a operacéo, incluindo a perspectiva de lucros, logo, € de responsabilidade da
licitante, exclusivamente, o lancamento de tais composi¢cdes, ndo pode, portanto, a Administracdo
Puablica presumir os custos da empresa.
Um dos elementos integrantes do BDI recai sobre os impostos, dentre eles 0 ISS
— Imposto sobre Servicos ou Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), regulado pela
Lei Complementar 116/2003 e Lei 11.438/1997, no Municipio de Santarém através da Lei 20.279/2017.
Nos célculos devera ser adotado o ISS do municipio onde o servigo sera prestado,
importa destacar que cada municipio possui particularidades de regras e aliquotas sobre o imposto em
apreco.
Para o ISS, a aliquota minima foi fixada em 2% pelo art. 88, inciso |, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, enquanto a aliqguota maxima foi
estipulada em 5% pelo art. 89, inciso Il, da Lei Complementar n. 116, de 31/07/2003. Ressalte-se, ainda,
conforme o § 29, inciso |, art. 7° dessa mesma Lei Complementar, que a base de calculo desse tributo
€ o preco do servigo, excluindo-se desse niumero o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos. Ainda, os municipios gozam de autonomia para fixar as aliquotas desse tributo, desde
que respeitados esses limites, e que, nos orcamentos, se deve adotar a aliquota de ISS do
municipio onde o empreendimento € realizado, e ndo aquela de onde fica a sede da empresa
construtora, o Municipio de Santarém, onde seré realizada a obra, a aliquota adotada é de 2,5%.
A principal Corte de Contas do Estado brasileiro, TCU, ja se manifestou sobre a

complexidade de ndo se adotar indices corretos e adequados na composigéo do BDI:

A composicao do BDI deve ser estabelecida de acordo com o tipo de obra publica a ser

contratada, conforme as premissas tedricas estabelecidas no Acordéo n° 2369/2011, do
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Plenério do Tribunal Mediante consulta, o entdo Ministro de Estado das Cidades
formulou questionamentos ao Tribunal, no tocante a varios assuntos relacionados a
procedimentos a serem adotados por aquele Ministério no que concerne as
descentralizagdes de recursos orcamentarios efetivadas para entes federados, em
especial aqueles liberados por intermédio da Caixa Econémica Federal — (CAIXA), com
pactuacédo de contratos de repasse ou termos de compromisso. Apos ponderacdo do
relator, os assuntos a serem examinados pelo TCU foram divididos em diversos grupos
tematicos, sendo um deles relativo aos “Gastos com Taxa de Bonificagdo e Despesas
Indiretas — BDI”, com relag&o ao qual foi apresentada duvida de se os percentuais para
BDI fixados no Acordao n. 325/2007 — Plenario seriam aplicaveis para qualquer tipo de
obra ou deveriam ser observados somente em obras de linhas de transmissao ou de
subestagdes. A respeito disso, o relator registrou que “ha peculiaridades de cada
empreendimento que repercutem no cémputo das despesas que compdem o BDI, de
tal forma que ndo é tecnicamente adequado utilizar o Acorddo n. 325/2007 — Plenario
em outros tipos de obras que ndo sejam de implantacdo de linhas de transmissao de
energia elétrica e de subestac¢des”. Contudo, destacou que, na prolagao do Acérdao n°
2369/2011, do Plenario, foram mantidas as premissas teéricas que embasaram o
Acérdéo n. 325/2007—-Plenério, com ajustes no tocante a férmula adotada para o calculo
da taxa de BDI. Assim, deveriam ser estabelecidas, no entender do relator, varias faixas
de aceitabilidade para os itens que compdem o BDI de cada um dos seguintes tipos de
obras: edificagdo (construcao e reforma); obras hidricas (irrigagdo, canais, saneamento
béasico, redes adutoras, estacdes de tratamento e elevatérias); obras portuarias
(estruturas portudrias); obras aeroportudrias (patios, pistas de pouso, terminais de
passageiros), conforme os entendimentos contidos no Acérdao n° 2369/2011-Plenério,
decisum o qual, ainda, determinou a instauracdo no ambito do Tribunal de grupo
interdisciplinar, para realizar analise pormenorizada das composi¢des do BDI para os
diversos tipos de obras especificados, com vistas a se verificar se ha necessidade de
serem efetuados ajustes futuros. Por conseguinte, propés o relator que fosse
respondido ao consulente que, até que este Tribunal delibere acerca das conclusdes do
grupo de trabalho formado em atendimento ao Ac6rddo n. 2.369/2011- Plenario, os
parametros a serem utilizados pelo Ministério das Cidades para analise da
adequabilidade das taxas de BDI pactuadas em obras custeadas com recursos federais
devem ser, além dos referenciais contidos no item 9.2 do Aco6rddo n. 325/2007 —

Plenario, estritamente para obras de linhas de transmissédo de energia elétrica e de
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subestacdes, as tabelas indicadas no subitem 9.3.2 do Acérdédo n. 2.369/2011- Plenario
especificas para cada TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Informativo de
Jurisprudéncia sobre LicitacBes e Contratos n° 80 4 tipo de empreendimento, o que foi
aprovado pelo Plenario. Acérdao n.° 2545/2011-Plenario, TC-030.336/2010- 4, rel. Min.-

Subst. Marcos Bem querer Costa, 21.09.2011.

A Administragcdo Publica devera, quando de suas manifestacdes, deve
resguardar-se sob o véu da seguranca juridica, ndo € um “preciosismo” mas eivar de legalidade e
carregar para a pratica de seus atos a possibilidade de ndo ser alcancada por circunstancias que
poderiam levar a incerteza da concretizacdo do que fora pactuado, cabe portanto a empresa a
responsabilidade de apresentar a composi¢éo correta e ndo ao ente publico a corre¢édo de possiveis

equivocos.

4 — CONCLUSAOQO

Considerando que a SEMED tem interesse em manter o certame imparcial, buscando
o melhor para o interesse publico, em tudo guardando obediéncia ao principio da legalidade e
atendendo o que preconiza o instrumento editalicio.

Diante do exposto, mantenho a decisao proferida, considerando os Pareceres Técnicos
n.° 011/2022 e 014/2022 do Ntcleo Técnico de Engenharia.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
superior para apreciacéo e deciséo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdicdo e o que esta
guardado no Art. 109, parag. 4° da Lei 8.666/93.

Santarém, 04 de abril de 2022.
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