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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
GABINETE DO PREFEITO

Santarém, 05 de outubro de 2026.

AO EXMO. SR.
JANDER ILSON REGO PEREIRA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTAREM

NESTA,

Excelentissimo Senhor Presidente,

Com as honras dos cumprimentos, e de ordem do Exmo. Sr. JOSE MARIA TAPAJOS, Prefeito Municipal de
Santarém, encaminhamos para as devidas providéncias Projeto de Lei que INSTITUI O INCENTIVO
FINANCEIRO ASSISTENCIAL ANUAL AOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — ACS E AGENTES
DE COMBATE AS ENDEMIAS — ACE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SANTAREM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Respeitosamente,

;(athiana Azevedo
Secretaria do Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
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PROJETO DE LEI N° ___ /2026.

INSTITUI O INCENTIVO FINANCEIRO
ASSISTENCIAL ANUAL AOS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE - ACS E
AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS -
ACE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SANTAREM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Santarém faz saber que a Camara Municipal de Santarém
aprovou e ele faz sancionar a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Incentivo Financeiro Assistencial Anual, de carater indenizatoério
e transitério, condicionada ao efetivo recebimento dos recursos federais, descriminados
no art. 2° da presente Lei, a ser pago em parcela unica aos Agentes Comunitarios de
Saude — ACS e aos Agentes de Combate as Endemias — ACE em efetivo exercicio de
suas fung¢des na Administragao Publica Municipal.

Art. 2° O incentivo sera custeado unica e exclusivamente por recursos da Assisténcia
Financeira Complementar transferida pela Unido para o fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo de ACS e ACE, nos termos do artigo 9°-D da Lei Federal n°
11.350/2006 e regulamentada pelas portarias do Ministério da Saude.

§ 1° O pagamento do incentivo fica estritamente condicionado a existéncia de dotacéo
orcamentaria e a disponibilidade financeira, decorrentes do efetivo repasse dos
recursos pelo Governo Federal ao Fundo Municipal de Saude, n&o constituindo
despesa obrigatéria de carater continuado para o Municipio, nos termos da Lei
Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 2° Ao Municipio de Santarém fica vedada a utilizagao de recursos ordinarios proprios
para complementagao do valor destinado ao Incentivo Financeiro Assistencial Anual,
nos casos de insuficiéncia, suspensao, interrupcdo, redugdo ou extingdo dos
respectivos repasses federais.

§ 3° Na hipotese de suspensao, interrupgéo ou extingdo da transferéncia federal, a
obrigacao de pagamento por parte do Municipio cessara de forma automatica, nao
gerando direito adquirido ou pretensao indenizatoria aos servidores, sem prejuizo da
apuracao dos valores efetivamente recebidos e disponiveis.

Art. 3° O Incentivo Financeiro Assistencial Anual efetivamente recebido pelo Municipio
para a finalidade prevista no art. 2° sera aplicado da seguinte forma:
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| - Exercicio de 2026: 50% (cinquenta por cento) do montante efetivamente recebido
sera destinado ao pagamento do Incentivo Financeiro Assistencial Anual aos ACS e
ACE elegiveis, e o saldo remanescente sera destinado ao fortalecimento das atividades
desenvolvidas na Atencdo Primaria a Saude e nas agdes de vigilancia e controle de
endemias;

Il - Exercicio de 2027: 75% (setenta e cinco por cento) do montante efetivamente
recebido sera destinado ao pagamento do Incentivo Financeiro Assistencial Anual aos
ACS e ACE elegiveis, e o saldo remanescente sera destinado ao fortalecimento das
atividades referidas na parte final do inciso |;

[ll - A partir do exercicio de 2028: 100% (cem por cento) do valor anual efetivamente
recebido sera destinado ao pagamento do Incentivo Financeiro Assistencial Anual aos
ACS e ACE elegiveis.

§ 1° Os percentuais previstos no caput incidirdao sobre o montante efetivamente
creditado pelo Governo Federal ao Fundo Municipal de Saude para a finalidade
especifica de fortalecimento das politicas afetas a atuacdo dos ACS e ACE, apéds a
confirmacédo da respectiva receita e da sua disponibilidade para execugao.

§ 2° O saldo remanescente previsto nos incisos | e Il deste artigo sera aplicado
exclusivamente em acgdes e despesas diretamente relacionadas ao fortalecimento da
Atencao Primaria a Saude, da vigilancia em saude e das atividades de campo dos ACS
e ACE, observadas a finalidade especifica da transferéncia federal, as normas do
Ministério da Saude, a legislagdo orgamentaria, financeira, sanitaria e de contratagdes
publicas, bem como os instrumentos de planejamento do Sistema Unico de Saude —
SUS.

§ 3° Poderao ser realizadas, desde que tecnicamente justificadas e compativeis com o
disposto no § 2°, as seguintes despesas, como:

| - Aquisicdo, manutencido e atualizacdo de tablets, computadores, equipamentos de
comunicagcdo e solugdes tecnoldgicas destinados ao registro, acompanhamento e
transmissao de informacdes das atividades de campo;

Il - Aquisicdo de equipamentos e materiais técnicos permanentes ou de consumo
necessarios as agoes especificas de prevengao, atencgao territorial, vigilancia e controle
de endemias;

I - Aquisicdo de materiais de expediente, impressos, materiais educativos e
instrumentos de apoio as agdes de educagao em saude e mobilizagdo comunitaria;

IV - Aquisicdo de combustivel, manutencdo e conservagao de veiculos utilizados
comprovadamente nas atividades externas e de campo;
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V - Aquisicdo de equipamentos de protecdo individual e materiais destinados a
segurancga dos profissionais;

VI - Realizagdo de capacitagdes, treinamentos e acdes de educagao permanente
diretamente relacionadas as atribuicbes dos ACS e ACE;

VIl - Aquisicdo de mobiliario, equipamentos de apoio e outros bens destinados a
melhoria das condi¢cdes de trabalho das equipes nas unidades e bases operacionais.

§ 4° A execugdo das despesas previstas neste artigo dependera de prévio
planejamento da Secretaria Municipal de Saude, justificativa técnica, previséo
orcamentaria, disponibilidade financeira, compatibilidade com os instrumentos de
planejamento do SUS e demonstragdo da relagdo direta entre a despesa e as
atividades dos ACS e ACE.

§ 5° A aquisicao de bens permanentes dependera, adicionalmente, da observancia das
normas aplicaveis as contratagcdes publicas e do correspondente registro patrimonial no
Municipio.

§ 6° E vedada a utilizagéo dos recursos para finalidade diversa da transferéncia federal
ou para despesas que nao guardem relacdo direta e demonstravel com o
fortalecimento das agdes de Atencéo Primaria a Saude, vigilancia em saude e combate
as endemias.

Art. 4° O Incentivo Financeiro Assistencial Anual é parcela indenizatoria e transitoria,
condicionada ao efetivo recebimento dos recursos federais e ao preenchimento dos
requisitos previstos nesta Lei, ndo se incorporando a remunerag¢ao, aos proventos ou
as pensdes, nem constituindo base de calculo para outras vantagens e sobre ela ndo
incidira contribuicdo previdenciaria, ressalvada disposicao legal superveniente ou
determinagao dos 6rgaos competentes em sentido diverso.

Art. 5° Serao elegiveis ao recebimento do Incentivo Financeiro Assistencial Anual os
Agentes Comunitarios de Saude — ACS e os Agentes de Combate as Endemias — ACE
que, cumulativamente:

| - Possuam vinculo funcional ativo e estejam em efetivo exercicio de suas fungdes no
ambito da Administragao Publica Municipal na data do repasse da respectiva parcela
federal;

Il - Estejam regularmente cadastrados e homologados no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES no més correspondente a
transferéncia do recurso pela Uniao;
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[Il - Apresentem registro regular de sua produg&o profissional nos sistemas oficiais de
informacdo em saude do Ministério da Saude durante o exercicio de apuracgao,
ressalvadas as hipoteses do § 1° deste artigo;

IV - Tenham no maximo 05 (cinco) faltas ndo justificadas durante o exercicio financeiro
de referéncia da apuracao do incentivo;

V - Nao tenham sofrido penalidade de adverténcia, suspensao ou qualquer outra
penalidade mais grave, decorrente de Processo Administrativo Disciplinar — PAD
transitado em julgado, no exercicio de referéncia do repasse;

§ 1° A auséncia ou a inconsisténcia temporaria de registro de produg¢ao nos sistemas
oficiais ndo impedira o recebimento do incentivo, desde que decorrente de:

| - Descontinuidade administrativa, remanejamento ou reestruturagdo das equipes de
saude por ato da gestdo municipal;

Il - Indisponibilidade técnica, falhas de conectividade, interrupcao de sistemas ou
problemas na transmisséao e validagdo de dados junto ao Ministério da Saude;

[l - Quaisquer outras situagdes operacionais, administrativas ou fortuitas a que o
profissional ndo tenha dado causa, devidamente atestadas pela coordenagdo do
respectivo setor da Secretaria Municipal de Saude.

§ 2° O valor individual do Incentivo Financeiro Assistencial Anual sera calculado
proporcionalmente aos meses de efetivo exercicio do servidor, no periodo de 12 (doze)
meses anteriores a ultima competéncia de produgdo processada e homologada nos
sistemas oficiais do Ministério da Saude, calculado a razao de 1/12 (um doze avos) por
més trabalhado ou fragcéo igual ou superior a 15 (quinze) dias dentro do mesmo més
civil.

§ 3° Para fins de apuracédo do efetivo exercicio e do cOmputo da proporcionalidade
prevista no § 2°, consideram-se como dias efetivamente trabalhados:

| - Os dias de trabalho regular nas atividades funcionais;

Il - Os periodos de férias regulamentares;

lll - As licengas e os afastamentos legais expressamente considerados de efetivo
exercicio pelo Regime Juridico unico dos Servidores Publicos do Municipio de
Santarém, inclusive licenga-maternidade, licenca-paternidade, licenca para tratamento
da propria saude decorrente de acidente em servico ou doenca profissional e outros
afastamentos remunerados previstos em lei.

Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Jardim Santarém - CEP 68030-360 — Santarém/PA
E-mail: gap@santarem.pa.gov.br Fone (93) 2101-5114/5127

Assinado por 1 pessoa: JOSE MARIA TAPAJOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santarem.1doc.com.br/verificacao/A528-8547-CD2A-6C9D e informe o codigo A528-8547-CD2A-6C9D

o



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
GABINETE DO PREFEITO

§ 4° Nao fara jus ao recebimento do incentivo o profissional que descumprir quaisquer
dos requisitos cumulativos previstos no caput deste artigo.

§ 5° O Agente Comunitario de Saude ou Agente de Combate as Endemias formalmente
readaptado em razdo de limitagdo em sua capacidade fisica ou mental fara jus ao
recebimento do Incentivo Financeiro Assistencial Anual, desde que, cumulativamente:

| - Permaneca desempenhando atividades de suporte técnico, administrativo ou
operacional no ambito da Atencéo Primaria a Saude ou da Vigilancia em Saude;

Il - Mantenha vinculo ativo e regularidade cadastral nos sistemas oficiais de saude do
Municipio;

lll - Atenda aos demais requisitos de assiduidade e disciplina previstos nos incisos IV e
V do caput deste artigo.

Art. 6° O montante destinado ao pagamento do Incentivo Financeiro Assistencial Anual
correspondera exclusivamente ao percentual previsto no art. 3°, aplicado sobre o valor
efetivamente recebido pelo Municipio para a finalidade especifica.

§ 1° O pagamento sera efetuado em parcela unica, até o ultimo dia util do més
subsequente a conclusao da apuragao administrativa e a confirmacao do efetivo crédito
e da disponibilidade financeira dos recursos, na conta do Fundo Municipal de Saude.

§ 2° O valor individual podera variar entre os exercicios, conforme o montante
efetivamente transferido, o numero de profissionais elegiveis e o periodo de efetivo
exercicio de cada beneficiario.

§ 3° O valor sera rateado entre todos os agentes elegiveis, observadas previsao do
Artigo 3°, e a proporcionalidades de que trata o § 2° do Artigo 5°.

Art. 7° A Secretaria Municipal de Saude sera o 6rgao responsavel por apurar e atestar
o cumprimento dos critérios de elegibilidade, bem como por publicar a relagdo nominal
dos beneficiarios e respectivos valores no Portal da Transparéncia do Municipio, em
data anterior ao pagamento.

Art. 8° Fica expressamente vedado o pagamento de quaisquer valores a titulo
retroativo, produzindo esta Lei seus efeitos financeiros exclusivamente a partir de sua
entrada em vigor.

Art. 9° O Poder Executivo podera expedir os atos regulamentares que se fizerem
necessarios a fiel execugao desta Lei.

Av. Dr. Anysio Chaves n° 853 — Jardim Santarém - CEP 68030-360 — Santarém/PA
E-mail: gap@santarem.pa.gov.br Fone (93) 2101-5114/5127

Assinado por 1 pessoa: JOSE MARIA TAPAJOS

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://santarem.1doc.com.br/verificacao/A528-8547-CD2A-6C9D e informe o codigo A528-8547-CD2A-6C9D

o



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
GABINETE DO PREFEITO

Art. 10. Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Santarém, em 05 de outubro de 2026.

JOSE MARIA TAPAJOS
Prefeito Municipal de Santarém
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JUSTIFICATIVA

Ref. ao Projeto de Lei n° /2026, que institui o incentivo financeiro assistencial anual

aos agentes comunitarios de saude — ACS e agentes de combate as endemias — ACE.

Exmo. Sr. Presidente,

Exmo (a)s. Srs. Vereadores e Sras. Vereadoras.

Submeto a elevada considerac&o de Vossas Exceléncias, o presente Projeto
de Lei que visa a instituir, de forma técnica e juridicamente segura, o Incentivo
Financeiro Assistencial Anual aos Agentes Comunitarios de Saude — ACS e Agentes de
Combate as Endemias — ACE de Santarém. A medida se alinha as praticas de gestao
publica, que buscam valorizar o servidor e, a0 mesmo tempo, garantir a maxima
responsabilidade com o erario.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 198, com a redagédo dada
pela Emenda Constitucional n°® 120/2022, consagrou a carreira e a valorizagdo dos
ACS e ACE como estratégicas para o Sistema Unico de Saude — SUS. Em paralelo, a
Lei Federal n® 11.350/2006, em seu artigo 9°-D, autorizou a Unido a instituir "incentivo
financeiro" para o fortalecimento das politicas do setor. A operacionalizagdo dessa
transferéncia é detalhada anualmente por normativas do Ministério da Saude, como a
Portaria GM/MS n° 3.162/2024.

Apesar de o recurso ser federal, a formalizagdo do seu repasse aos
servidores demanda a edicao de lei municipal especifica, em respeito ao principio da
legalidade estrita, estabelecido no artigo 37, caput, da CF/88, e a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para dispor sobre seus servidores e vantagem pecuniaria a eles
devida, nos termos da Lei Organica do Municipio e do principio da simetria
constitucional aplicavel.

O Projeto de Lei observa, portanto, que o recurso recebido pelo Municipio
possui finalidade publica especifica. Por essa razdo, ndo se propde a utilizag&o integral
e automatica da transferéncia para pagamento aos profissionais, mas um modelo
progressivo de aplicagao: 50% no exercicio de 2026, 75% no exercicio de 2027 e 100%
a partir de 2028. Durante o periodo de transicdo, o saldo sera direcionado ao
fortalecimento das atividades da Atencédo Primaria a Saude, da vigilancia em saude e
do combate as endemias.
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A destinacdo do saldo remanescente permitira o aprimoramento das
condi¢cdes materiais de execucao das atividades de campo, especialmente mediante a
aquisicdo de tablets e equipamentos tecnoldgicos, materiais de expediente e
educativos, equipamentos de protecao individual, combustivel e manutencdo de
veiculos utilizados em acbes de campo, instrumentos de comunicagdo, mobiliario,
insumos e capacitacdes diretamente vinculadas as atribuicdes dos ACS e ACE.

A relacdo de despesas prevista no projeto € exemplificativa e devera ser
executada somente quando houver compatibilidade com a finalidade do recurso, com
os instrumentos de planejamento do SUS, com a legislagdo orgamentaria e com os
atos normativos federais aplicaveis. Dessa forma, a proposi¢cao néo cria autorizacéo
genérica para despesas estranhas a politica publica nem permite a utilizagdo
indiscriminada dos recursos.

O modelo também preserva a responsabilidade fiscal. O pagamento aos
agentes fica condicionado ao efetivo ingresso da receita federal, a existéncia de
dotagdo orgcamentaria, a disponibilidade financeira e ao cumprimento dos requisitos
legais. A proposta nao autoriza complementagao com recursos ordinarios do Municipio
quando o repasse federal for insuficiente, suspenso, reduzido ou extinto.

Cumpre ressaltar que, a previsdao de pagamento progressivo € medida de
prudéncia administrativa e de planejamento financeiro, que permite que o Municipio
reconheca gradualmente a atuacdo dos profissionais, preserve recursos para o
fortalecimento da estrutura de trabalho e avalie, a cada exercicio, o efetivo ingresso da
receita e a capacidade operacional de execugéo da politica publica.

Ademais, o ponto nevralgico da matéria reside na definigdo da natureza
juridica da verba. A presente proposta a classifica, de forma inequivoca, como
indenizatéria e transitéria. Referido tecnicismo € crucial para: a) Afastar o carater
salarial, evitando-se a incorporagdo aos vencimentos e a incidéncia em cascata de
outras vantagens, protegendo o Municipio de um crescimento insustentavel da folha de
pagamento. b) Assegurar a responsabilidade fiscal, de modo que vinculando a despesa
a uma receita de transferéncia federal especifica, a medida ndo onera o Tesouro
Municipal e, por sua natureza ndo continuada, harmoniza-se com os preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101/2000. Ainda, a extincdo do repasse
federal resolve, de pleno direito, a obrigagdo municipal, conferindo ao gestor a
seguranga necessaria para implementar o beneficio.

Ciente das nuances do tema e em um ato de devida diligéncia e prudéncia
administrativa, o Poder Executivo Municipal protocolou consulta formal junto ao Egrégio
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM-PA, com o objetivo de
obter daquela Corte de Contas as diretrizes que oferegam a maxima seguranca juridica
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ao ato. A presente proposicao foi construida sobre as mesmas premissas de
responsabilidade e legalidade que fundamentaram a referida consulta, com um modelo
de gestdo que se espera ver chancelado pela Corte de Contas.

Diante do exposto, este Projeto de Lei representa mais do que o repasse de
um recurso; institui uma politica de valorizagdo com critérios claros, procedimentos
transparentes e, acima de tudo, um alicerce juridico e fiscal solido.

E uma medida de incentivo aos agentes que atuam na linha de frente da satde
publica e de respeito para com o contribuinte santareno.

Por essas razdes, conclamo os nobres membros dessa Casa Legislativa a se
unirem ao esfor¢go do Executivo, aprovando integralmente esta proposicéao que reflete o
compromisso desta gestdo com a legalidade, a eficiéncia e a valorizagdo do servigo
publico.

Santarém, 05 de outubro de 2026.

JOSE MARIA TAPAJOS
Prefeito Municipal de Santarém
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