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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20232303.

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
CONCEDENTE : Social - SEMTRAS - Fundo Municipal da Pessoa
Idosa - FMPI.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | N° 056/2023.

PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO:

Karina Conceicdo Bentes Brelaz.

PROCEDIMENTO : Inexigibilidade de Chamamento Publico n

002/2023.
ADMINISTRADORA PUBLICA: Celsa Maria Gomes de Brito Silva.
Obras Sociais da Arquidiocese de Santarém - Lar
CONVENENTE : S30 Vicente de Paulo. CNPJ-05.712.401/0011-60 -
DEMATS.
DIRIGENTE: Luiz Carlos da Silva Fernandes.
PRESIDENTE DO CMDPI: Evaldo Sena de Sousa.
PROJETO: “susFentabilidade financeira na garantia de
direitos da pessoa idosa”
Celebracao de parceria pela administracéo
publica com a organizacdo da sociedade civil
OBJETO : denominada Lar Sdo Vicente de Paulo para a
execugao do projeto “Sustentabilidade
Financeira na Garantia de Direitos da Pessoa
Idosa”
N° 002/2023 =

TERMO DE FOMENTO: VALOR: R$ 60.800,00.

SEMTRAS/CMDPI/FMPI.
4 (quatro) meses, a contar da data de sua
VIGENCIA DO TERMO DE |publicacdo na imprensa oficial. Termo de

FOMENTO: Fomento publicado no Didrio Oficial da Unido em
16 de novembro de 2023.

GESTORES PARA | Alinny Santos - Presidente; Marlen Rego - 1°

FISCALIZAGAO DO TERMO | Membro e Jozimara Damasceno - 2° Membro.

DE FOMENTO: Portaria n® 057/2023 - SEMTRAS.

I - INTRODUGCAO:

Trata-se de andlise do procedimento licitatdério de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n® 002/2023 - SEMTRAS e do Termo de Fomento n® 002/2023
- SEMTRAS/CMDPI/FMPI, tendo como objeto celebracdo de parceria pela
administracdo publica com a organizacdo da sociedade civil denominada Lar
S8o Vicente de Paulo para a execugdo do projeto “Sustentabilidade
financeira na garantia de direitos da pessoa idosa”

O procedimento foi fundamentado pela Lei Federal n°® 13.019/2014 e
Decreto Municipal n® 609/2017 e alteracdes.

A documentacdo estd arquivada em 01 (uma) pasta da prdépria Secretaria,
contendo 168 (cento e sessenta e o0ito) laudas, apds ser baixado em
diligéncia n° 20232065 no dia 01 de dezembro de 2023, retornou a esta
Controladoria no dia 13 de dezembro de 2023 as 13h36, através do memorando
n® 14.977/23-SEMTRAS, para andlise técnica obrigatdéria e posterior emisséo
de Parecer Conclusivo.

II - DOS COMPONENTES DO PROCEDIMENTO:
Foi instruido contendo os seguintes documentos:
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Memorando n° 092/2023-LICITACAO/SEMTRAS, de 24 de agosto de 2023,
encaminhando para o gabinete da Ordenadora de Despesas, devolucdo de
projetos, assinado por Claudia Reis - NLC (fl. 1);

Termo de Autuacdo do Processo Administrativo n°® 056/2023, lavrado por
Claudia Reis, em 20 de setembro de 2023; (fl. 2);

Memorando n°® 074/2023-PLANEJAMENTO/SEMTRAS, de 24 de agosto de 2023,
encaminhando a Ordenadora de Despesas o Oficio n°® 034/2022-Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI, referente a Resolucéo
n® 013/2023, Lar S&o Vicente de Paula; (fl. 3);

Oficio n° 034/2023-Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa -
CMPI, de 17 de agosto de 2023, que encaminha a Resolucdo n°® 013/2023,
que aprova a liberacdo do Projeto apresentado pelo Lar S&o Vicente de
Paula; (fl. 4);

Resolucdo CMDPI n° 013/2023, que no art. 1° - aprovou a liberacdo do
recurso do Projeto “Sustentabilidade financeira na garantia de direitos
da pessoa idosa”, no valor de RS 60.800,00, para o desenvolvimento das
acdes conforme plano de trabalho; (fl1. 5);

Manifestacdo Preliminar (fl. 6);

Memorando n° 102/2023-NTLC/SEMTRAS, de 30 de outubro de 2023,
solicitando reserva orcamentaria (fl. 7);

Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Saldo Orcamentario (fl. 8);

Nota de Reserva Orcamentaria n® 3305, autorizada em 30 de outubro de
2023, no valor de RS$ 60.800,00; Unidade 113400 - Fundo Municipal da
Pessoa Idosa - Funcional: 08.242.0004.2210.0000-Manutencdo do Fundo
Municipal da Pessoa Idosa; Elemento de Despesa: 3.3.90.43.00-Subvencgdes
Sociais, Ficha: 1701; Fonte Recurso: 1.500 - Municipal; (fl1. 9);
Autorizacdo para abertura do processo administrativo, para viabilizar
as devidas providéncias, para celebracdo de parceria pela administracéo
puiblica com a organizacdo da sociedade civil denominada Lar S&o Vicente
de Paulo para a execugdo do Projeto, assinada por Celsa Silva -
Ordenadora de Despesas, em 29 de setembro de 2023 (f1. 10);

Cépia do Decreto n° 757/2022-GAP/PMS, de 1 de novembro de 2023, que
dispde sobre a nomeacdo do Cargo em Comissdo Celsa Silva - Secretéaria
Municipal de Trabalho e Assisténcia Social (f1l. 11);

Coépia de documentos pessoais da Ordenadora de Despesas e publicacgdo na
imprensa oficial do Decreto n°® 757/2022-GAP/PMS, de 1 de novembro de
2023 (fls. 12 e 13);

Oficio n® 054/2023- Lar S&o Vicente de Paulo, de 21 de agosto de 2023,
encaminhando a Ordenadora de Despesas documentagdo necessaria para
assinatura a celebracdo do termo de fomento com a entidade Obras
Sociais da Arquidiocese de Santarém - Lar Sdo Vicente de Paulo:
identificagdo do projeto; Plano de Trabalho; Estatuto Social das Obras
Sociais da Arquidiocese de Santarém; Ata da Assembléia Geral Ordinaria
da Entidade Obras Sociais da Arquidiocese de Santarém; comprovante de
inscricdo e de situagcdo cadastral - CNPJ; licenciamento Corpo de
Bombeiro; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido; Certificado de Regularidade FGTS-CRF;
Certid&o Negativa de Natureza Tributaria e nédo tributdria da Receita
Estadual do Para; Certidd&o Negativa de Natureza nédo Tributaria do
estado do Paré; Certiddo Negativa de Débitos Municipais e a Divida
Ativa do Municipio - Prefeitura de Santarém, , Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; Declaracdo de Inexisténcia de Vinculo; Declaracéo
de Sujeicdo da Entidade a Fiscalizacdo dos oérgdos de Controle do Poder
PUblico; Declaracdo do Inciso XXXIII do art. 7° da CF/88; Declaracdo de
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Inscricdo n® 001/2023; inscricdo n° 002/2000; Alvara de Funcionamento
exercicio 2022 (fls. 14/65);

Parecer Técnico emitido pela comissdo de licitacdo para formalizacdo da
parceria (fls. 66/68);

Coépia da Portaria n° 083/2022-SEMTRAS, de 31 de novembro de 2022,
nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo e sua publicacdo na
impressa oficial (fls. 69/70);

Justificativa dos fatos para realizacdo da Inexigibilidade de
Chamamento Publico, assinada Celsa Silva - Ordenadora de Despesas, em
31 de outubro de 2023 (fls. 71/74);

Minuta Termo de Fomento n° /2023-SEMTRAS/CMDPI/FMPI Processo
Administrativo n°056/2023 (fl. 75/84);

Coépia da Portaria n°® 057/2023 - SEMTRAS, de 3 de agosto de 2023, de
substituicdo da presidente da comissdo e membros (fl. 85);

Termo de aceite a Portaria n°® 057/2023 - SEMTRAS, de 3 de agosto de
2023, de presidente da comissdo e membros e sua publicacdo na impressa
oficial (fls. 86/87);

Justificativa para indicacdo da comissdo como fiscal de contrato (fls.
88/89) ;

Indicacdo de Inexigibilidade de Chamamento Publico (f1. 90);

Parecer Juridico n° 073/2023 - PJ/SEMTRAS, de 7 de novembro de 2023,
emitido por Christielle Regina Rodrigues Gomes - Advogada e por
Esequiel Azevedo - Consultor Juridico do Municipio - Decreto 455/2023-
GAP/PMS, onde conclui: “[...] entendemos pela viabilidade da celebracéao
da parceria [...]” (fls. 91/95)

Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade de Chamamento Publico, assinado
por Celsa Silva - Ordenadora de Despesas, em 7 de novembro de 2023 (fl.
96) ;

Despacho Homologatdério, assinado por Celsa Silva - Ordenadora de
Despesas, em 8 de novembro de 2023 (f1. 97);

Publicacdo do Resultado de Inexigibilidade de Chamamento Publico n°
002/2023-SEMTRAS: no Didrio Oficial da Uni&o, pagina 289, n°® 214, em 10
de novembro de 2023 e no Diadrio Oficial dos Municipios do Estado do
Pard, Ano XIII, pagina 63, n° 3369, em 9 de novembro de 2023 (fls.
98/99) ;

Trés (03) wvias do Termo de Fomento n°® 002/2023-SEMTRAS/CMDPI/FMPI -
Processo n°® 056/2023, celebrado entre o Municipio de Santarém, através

da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS e
com a O0.S.C. Obras Sociais da Arquidiocese de Santarém - Lar Sé&o
Vicente de Paulo - CNPJ n°® 05.712.401/0011-60, devidamente assinado

pelas partes, em 8 de novembro de 2023 (fls. 100/129);

Resolucdo CMDPI n° 016/2023, de 10 de novembro de 2023, de aprovacido de
pagamento no valor de RS 60.800,00 (fl1. 130);

Oficio n°® 038/2023-CMDPI, de 10 de novembro de 2023, encaminhando a
Ordenadora de Despesas a Resolucdo CMDPI n°® 016/2023, de 10 de novembro
de 2023 (fl1. 131);

Publicacdo do extrato do Termo de Fomento n° 002/2023 - SEMTRAS,
oriundo da Inexigibilidade de Chamamento Publico n°® 002/2023 - SEMTRAS,
no Diadrio Oficial da Unido, Sec¢cdo 3, pagina 312, n°® 217, em 16 de
novembro de 2023 (fls. 132/133);

Certificado de curso de gestdo e fiscalizacéo de contratos
administrativos (fls. 134 a 139);
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v Publicacd&o do aviso de credenciamento ICP n° 002/2023 - SEMTRAS, no
Didrio Oficial da Uni&o, pagina 246, n°® 219, em 20 de novembro de 2023
(f1. 148);

IITI - DO TERMO DE FORMENTO:

03 (Trés) vias do Termo de Fomento n® 002/2023-SEMTRAS/CMDPI/FMPI, e a
Obras Sociais da Arquidiocese de Santarém - Lar Sdo Vicente de Paulo (CNPJ
N° 05.712.401/0011-60 - DEMAIS), assinado pelas partes em 08 de novembro de
2023 (fls. 100 a 129);

Publicacdo do extrato do Termo de Fomento n° 002/2023 - SEMTRAS,
oriundo da Inexigibilidade de Chamamento Publico n° 002/2023 - SEMTRAS, no
Diadrio Oficial da Unido, Secdo 3, n® 217, pagina 312 do dia 16 de novembro
de 2023 (fls. 132);

Publicacdo do extrato do Termo de Fomento n° 002/2023 - SEMTRAS,
oriundo da Inexigibilidade de Chamamento Publico n°® 002/2023 - SEMTRAS, no
Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para, ANO XV, N° 3373, pagina
110 do dia 16 de novembro de 2023 (f1. 133);

IV - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA:

As despesas com a execucdo do Termo de Fomento ocorrerdo a conta de
recursos alocados no respectivo orcamento do Municipio, na seguinte
dotacdo orcamentéria:

Unidade: 1134 (Fundo Municipal dos Direitos da Pessoca Idosa — FMPI);
Ficha: 1701

Dotacdo Orcamentaria: 08.242.0004 2210 (Manutencdo do Fundo Municipal da
Pessoa Idosa);

Elemento de Despesa: 3.3.90.43.00 (Subvencdes Sociais);

Fonte de Recurso: 1.500 (Municipal);

V - DOCUMENTOS APENSADOS APOS A DILIGENCIA:

v" Publicacdo do Aviso de Resultado da Inexigibilidade de Chamada Publica
n® 002/2023-SEMTRAS, no Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Para, N° 3375, ANO XV, péagina 101 do dia 20 de novembro de 2023 (fl.
149);

Diligéncia N° 20232065 (fls. 150 a 153);

Identificag¢do do Projeto (fls. 154 a 159);

Plano de Trabalho (fls. 160 a 162);

Nota de Empenho 1130001/2023 (fl. 163);

Publicacdo da Retificacdo da data de vigéncia no Didrio Oficial da
Unido, Secdo 3, N° 229, pagina 304 do dia 04 de dezembro de 2023 (fl.
164);

Publicacdo da Retificacdo da data de wvigéncia no Diadrio Oficial dos
Municipios do Estado do Para, ANO XV, N° 3385, pagina 91 do dia 04 de
dezembro de 2023 (fls. 165 e 166);

v Termo de Reserva Orcamentdria (fl. 167);

v" Resposta a Diligéncia 20232065 (fl. 168);

SNENENENEN

\

VI - DA ANALISE DILIGENCIA:

Diante da analise dos autos realizada por esta Controladoria, foram
constatadas falhas, motivo pelo qual o procedimento foi baixado em
diligéncia. Apds o retorno, passa-se a anadlise do atendimento das
recomendacdes:
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1. Que seja alterado o plano de trabalho elabora pela 0.S.C. Obras
Sociais da Arquidiocese de Santarém, considerado que até apresente
data o Termo de Fomento ainda ndo foi empenhado pela Unidade Gestora,
impossibilitando a execug¢do do cronograma do més de novembro de 2023.
Atendido.

2. Observa-se na clausula V - Metodologia, da Indicacd&o do Projeto (fl.
18), consta que o projeto serd realizado no periodo de quatro meses,
porém na sua tabela consta que serd de dezembro de 2023 a fevereiro
de 2024 - 3 meses. Atendido.

3. Observa-se nos autos que, ha discordédncia na numeracao da
Inexigibilidade de Chamamento Publico em todo o procedimento.
Recomendamos que esta Unidade Gestora unifique esta numeracdo em todo
o procedimento, para que tenha sincronia nos autos; Atendido.

4. Considerando que publicacdo do extrato do Termo de Fomento na
imprensa oficial, sua vigéncia inicia em 16/11/2023 com seu termino
em 9/3/2024. Considerando gque na Clausula Quarta do Termo de Fomento,
comenta que sua vigéncia serd de 4 meses a partir de usa publicacgéo.
Este controle interno observou que had desconformidade entre ambos.
Recomendamos sua retificacdo. Atendido.

5. Que seja apensado aos autos o Termo de Reserva Orcamentaria.
Atendido.

VII - DA CONCLUSAO:

Diante da anadlise do procedimento licitatdério de Inexigibilidade de
Chamamento Publico n® 002/2023 - SEMTRAS e do Termo de Fomento n°® 002/2023
- SEMTRAS/CMDPI/FMPI, constatou-se que o mesmo atende o disposto na Lei
13.019/2014 e suas alteracgdes, estando apto a gerar despesas para a

Municipalidade. RECOMENDA-SE: A insercao dos documentos minimos
obrigatbérios no Mural de Licitagdo do TCM/PA, sitio da Prefeitura:
www.santarem.pa.gov.br - Portal da Transparéncia e Sistema Contébil.

Santarém/PA, 20 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital
ROBERTA REBELO |0 c0etra peselo

MERABET:442356 MERABET:44235674234
Dados: 2023.12.21

74234 11:27:51 -03'00"
Paulo Vinicio Soares Miléo Roberta Rebelo Merabet
Assessor Técnico de Controle Interno II Controladora Geral do Municipio
Decreto n® 062/2023-GAP/PMS. Decreto n® 024/2021-GAP/PMS
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