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I - INTRODUÇÃO: 

Trata-se da análise técnica do processo de Adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – 
SEMAP do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP e do respectivo Contrato nº 009/2025-SEFIN 
advindo da adesão, cujo objeto encontra-se qualificado acima. 

A documentação está armazenada na plataforma 1DOC da Secretaria Municipal de Finanças - 
SEFIN, e, após ser encaminha para análise da fase preparatória, inicialmente na modalidade Pregão 
Eletrônico SRP sob o Parecer Prévio nº 2025-0687, retornou a esta Controladoria no dia 10 de julho de 
2025, às 13h29, através do Proc. Administrativo Despacho nº 16- 870/2025 – SEFIN, para análise 
obrigatória e posterior emissão de Parecer conclusivo da fase externa com a adoção da modalidade 
Adesão de Ata de Registro de Preço. 
 
II - DOCUMENTOS DO PROCESSO: 

A presente adesão, comumente conhecida como “carona”, foi instruída nos termos do art. 31, do 
Decreto nº 11.462/2023: 
 
Na fase preparatória: 
✓ Proc. Administrativo 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para SEFIN-NAF-DEO-SCC - Seção de 

Cotações E Compras, de 10/04/2025, para abertura de processo administrativo, encaminhando os 
seguintes documentos: Plano Anual de Contratações – PAC 2025; Documento de formalização de 
demanda – DFD; Pesquisa de preço realizada com três empresas e no sitio da ANP; Levantamento 
preço médio de mercado; Cópia do Decreto nº 101/2025 – GAP/PMS, de 03/01/2025, de nomeação 
da Sra. Raquel Cristina Pereira dos Santos – Chefe do NAF II; Demonstrativo de Dotação 
Orçamentária-Saldo Orçamentário; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Gerenciamento de Riscos; 
Justificativa para a contratação (fls. 01/64); 

✓ Proc. Administrativo 1- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SCC para SEFIN - Secretaria Municipal de 
Finanças, de 10/04/2025, encaminhando a Autorização de abertura de processo administrativo (fls. 
65/67); 

✓ Proc. Administrativo 2- 870/2025, de Maria P. – SEFIN para SEFIN-NAF-DEO-SPLC - Seção de 
Procedimentos Licitatórios e Convênios, de 14/04/2025, encaminhando o procedimento para 
conhecimento do NCA/CLC (fls. 68/70); 

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20251144. 

ÓRGÃO GESTOR: Secretaria Municipal de Finanças – SEFIN. 

MODALIDADE DE LICITAÇÃO: 
Adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP do 
Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 - SEMAP. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Nº 2025/007-SEFIN. 

ORDENADORA DE DESPESAS: Maria Josilene Lira Pinto. 

OBJETO: 
Adesão à Ata de Registro de Preço 001/2025-SEMAP para 
aquisição de combustível (gasolina comum e diesel S10). 

CONTRATO Nº 009/2025-SEFIN: 
M. H. Soares Carneiro Comércio LTDA – EPP  
CNPJ: 14.379.161/0002-23. 

VALOR: R$ 116.600,00 (cento e dezesseis mil e seiscentos reais). 
VIGÊNCIA:  12 (doze) meses, de 09/07/2025 a 09/07/2026. 
GESTOR DO CONTRATO: Vilberto Sa da Silva. Portaria nº 

019/2025 – 
SEFIN/GAB. 

FISCAIS DO CONTRATO: 
Estélio Froes Lemos - Titular 
Daniel Aquino de Azevedo - Substituto. 
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✓ Proc. Administrativo 3- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC Redigido por JANAINA A. para SEMG-
CLC - Coordenadoria de Licitações e Contratos, de 22/04/2025, encaminhando documentação para 
abertura de processo licitatório (fls. 71/72); 

✓ Termo de autuação do Processo Administrativo nº 2025/007-SEFIN, lavrado e assinado pela Sra. 
Janaina Ramos do Amaral em 15/04/2025 (fl. 73); 

✓ Cópia do decreto nº 003/2025-GAP/PMS, de 01/01/2025, de Nomeação de cargo em comissão de 
Secretária Municipal de Finanças (fl. 74); 

✓ Termo de referência, autorizado pela Ordenadora de Despesas (fls. 75/87); 
✓ Termo de Reserva Orçamentária (fl. 88); 
✓ Autorização assinada pela Ordenadora de Despesa em 10/04/2025 (fls. 89/90); 
✓ Proc. Administrativo 4- 870/2025, de SEMG-CLC para Envolvidos internos acompanhando, de 

22/04/2025, solicitando documento (fl. 91); 
✓ Proc. Administrativo 5- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 23/04/2025, encaminhando documento (fl. 92); 
✓ Proc. Administrativo 6- 870/2025, de WALDENICE L. - SEMG-CLC para Envolvidos internos 

acompanhando, encaminhando Minuta de Edital do PE 002/2025 - SEFIN, encaminhando para 
análise e emissão de parecer jurídico (fls. 93/134); 

✓ Portaria nº 001/2025 – SEMG que designa agente de contratação (pregoeiro) e equipe de apoio da 
Administração Geral da Prefeitura Municipal de Santarém que atuarão na condução das licitações 
realizadas na modalidade pregão, e sua publicação no Diário Oficial dos Municípios do Estado do 
Pará, edição nº 3681, páginas 137/138, de 03/02/2025 (fls. 135/138); 

✓ Proc. Administrativo 7- 870/2025, de SEMG-CLC para Envolvidos internos acompanhando, de 
28/04/2025, encaminhando o Parecer Jurídico n° 113/2025 – SEMG/CLC, da lavra do Assessor 
Jurídico, Sr. André Dantas Coelho, onde se lê: “ANTE O EXPOSTO, nos limites da análise jurídica e 
excluídos os aspectos técnicos e o juízo de oportunidade e conveniência do ajuste, O PROCESSO ATENDE 
AS EXIGÊNCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, concluindo-se pela regularidade da fase 
interna até o presente momento, o que permite a esta Assessoria Jurídica manifestar-se FAVORÁVEL a 
realização do certame licitatório pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregão 
Eletrônico SRP Nº 002-2025 – SEFIN, que tem como objeto acima descrito, podendo ser dado 
prosseguimento à fase externa, com a publicação do edital e seus anexos..” (fls. 139/151); 

✓ Proc. Administrativo 8- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para SEMG-CGM-PROT, de 
29/04/2025, solicitando Relatório Prévio do Processo Administrativo 2025/007-SEFIN (fls. 
152/153) 

✓ Proc. Administrativo 6-274/2025 – NAF/DEO/SPLC P/ SEMG/CGM, de 27/03/2025, solicitando 
a emissão de Relatório Prévio do Processo Administrativo nº 02/2025 – SEFIN e encaminhando 
documentos (fls. 154/211); 

✓ Proc. Administrativo 9- 870/2025, de 30/04/2025, informando o recebimento do procedimento 
e alocando para análise sob parecer nº 2025-0687 (fl. 212); 

✓ Proc. Administrativo 10- 870/2025, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 
acompanhando, de 05/05/2025, encaminhando o Relatório Prévio CGM assinado digitalmente (fls. 
213/216); 

 
Fase externa: 
✓ Proc. Administrativo 11- 870/2025, de Roberto S. - SEMG-CLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 09/05/2025, sugerindo a Adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – 
SEMAP do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 e encaminhando a documentação necessária (fl. 217); 

✓ Termo de Adjudicação do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP (fls. 218/219); 
✓ Edital e seus anexos do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP (fls. 220/259); 
✓ Termo de Homologação do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP (fls. 260/261); 
✓ Aviso de licitação: Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP publicado no Diário Oficial da União, 

seção 3, nº 34, página 255, do dia 18/02/2025 (fl. 262); 



 

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO – CGM 
Av. Dr. Anysio Chaves, nº 842-A, Aeroporto Velho 

Santarém - PA | 68.030-290 

 

Página 3 de 5 
 

✓ Resultado do julgamento do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP publicado no Diário Oficial 
da União, seção 3, nº 52, página 295, do dia 18/03/2025 (fls. 263/264); 

✓ Aviso de licitação: Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP publicado no Diário Oficial dos 
Municípios do Estado do Pará, nº 362, página 249, do dia 18/02/2025 (fl. 265); 

✓ Publicação do extrato da Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP no Diário Oficial dos 
Municípios do Estado do Pará, nº 3712, página 116, do dia 19/03/2025 (fl. 266); 

✓ Resultado do julgamento do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP publicado no Diário Oficial 
dos Municípios do Estado do Pará, nº 3711, página 103, do dia 18/03/2025 (fl. 267); 

✓ Proc. Administrativo 12- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para SEFIN - Secretaria Municipal 
de Finanças, de 12/05/2025, justificando tecnicamente a vantajosidade da adesão à ARP e 
solicitando autorização da Ordenadora de Despesa (fl. 268); 

✓ Autorização para Adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP do Pregão Eletrônico 
SRP nº 001/2025, assinada pela Ordenadora de Despesa em 12/05/2025 (fl. 269); 

✓ Proc. Administrativo 13- 870/2025, de SEFIN para SEFIN-NAF-DEO-SPLC - Seção de 
Procedimentos Licitatórios E Convênios, de 12/05/2025, encaminhando Autorização para Adesão à 
Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025- SEMAP, 
assinada pela Ordenadora de Despesa em 12/05/2025 (fls. 270/271); 

✓ Proc. Administrativo 14- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para SEMG-CLC - Coordenadoria de 
Licitações e Contratos, de 24/06/2025, solicitando análise e Parecer Jurídico do Processo de Adesão 
a Ata de Registro de Preços 001/2025 e encaminhando documentação (fls. 272/274); 

✓ Memorando 18.884/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para SEMAP, de 12/05/2025, solicitando 
anuência para adesão à ARP, contendo a autorização do Secretário da SEMAP e links de acesso aos 
documentos do processo (fls. 275/278); 

✓ Memorando Externo, de Secretário Municipal de Agricultura e Pesca para Secretária Municipal de 
Finanças, de 13/05/2025, de deferimento da adesão à ARP nº 001/2025-SEMAP (fl. 279); 

✓ Carta de aceite do fornecedor para da adesão à ARP nº 001/2025-SEMAP (fl. 280); 
✓ Ofício 1.139/2025, de SEFIN para M. H. Soares Carneiro Comercio, solicitando manifestação quanto 

a adesão à ata de registro de preços Nº 001/2025 – SEMAP (fls. 281/282); 
✓ Autorização para Adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP do Pregão Eletrônico 

SRP nº 001/2025, assinada pela Ordenadora de Despesa em 12/05/2025 (fl. 283); 
✓  Justificativa para Adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP do Pregão Eletrônico 

SRP nº 001/2025, assinada pela Ordenadora de Despesa em 23/06/2025 (fl. 284); 
✓ Levantamento de preço médio de mercado assinado em 28/03/2025 (fl. 285); 
✓ Termo de Adjudicação do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP (fls. 286/288); 
✓ Ata final do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP (fls. 289/308); 
✓ Cópia da Ata de Registro de Preços nº 001/2025 – SEMAP (fls. 309/314); 
✓ Documentos de habilitação do fornecedor (fls. 315/351); 
✓ Edital e anexos (fls. 352/391); 
✓ Documentos de habilitação do fornecedor (fls. 392/396); 
✓ Termo de homologação (fls. 397/398); 
✓ Parecer do Controle Interno n° 20250508 referente ao Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025- SEMAP 

(fls. 399/404); 
✓ Documentos do fornecedor (fls. 405/408); 
✓ Documentos encaminhados anteriormente (fls. 409/414); 
✓ Documentos de habilitação do fornecedor (fls. 415/426); 
✓ Proc. Administrativo 15- 870/2025, de SEMG-CLC para Envolvidos internos acompanhando, de 

10/07/2025, Parecer Jurídico nº: 205/2025 - SEMG/CLC, de 07 da lavra do Assessor Jurídico, Sr. 
André Dantas Coelho, onde se lê: “Assim sendo, tendo em vista a conformidade com a legislação que 
rege a matéria, as justificativas coligidas aos autos, bem como os esclarecimentos prestados, opina-
se pela viabilidade jurídica da adesão à Ata de Registro de Preços nº 001/2025 referente ao 
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Pregão Eletrônico nº 001/2025 – SEMAP, emitida pela Secretaria Municipal de Agricultura e 
Pesca - SEMAP.” (fls. 427/436); 

✓ Proc. Administrativo 16- 870/2025, de SEFIN-NAF-DEO-SPLC para SEMG-CGM-PROT, de 
10/07/2025, solicitando análise e Parecer de conformidade (fls. 437/439); 

✓ Certificados do curso “Gestão e Fiscalização de Contratos Administrativos” conferidos a Estélio Froes 
Lemos, Daniel Aquino de Azevedo e Vilberto Sa da Silva (fls. 440/442); 

✓ Via do Contrato nº 009/2025-SEFIN (fls. 443/453); 
✓ Portaria nº 019/2025 – SEFIN/GAB, de designação de Gestor e fiscais de contrato (fls. 454/460); 
✓ Publicação do extrato do Contrato nº 009/2025-SEFIN no Diário Oficial da União, nº 128, página 231, 

e no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3790, página 130, do dia 10/07/2025 (fl. 
461); 

✓ Publicação da Portaria nº 019/2025 – SEFIN/GAB no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, 
nº 3790, páginas 130/134, do dia 10/07/2025 (fls. 462/466); 

✓ Certificado de Regularidade do FGTS – CRF com validade de 16/06 a 17/07/2025 (fl. 467); 
✓ Ofício 1.606/2025, de SEFIN-NAF-DEO- SPLC para Gestor e Fiscais do contrato, de 07/07/2025, 

comunicando a designação dos agentes através da Portaria n° 019/2025 – SEFIN/GAB e 
encaminhando cópia do contrato (fls. 468/470); 

✓ Notas de reserva orçamentaria nº 2384 no valor de R$ 9.900,00; nº 2385 no valor de R$ 19.140,00; 
nº 2386 no valor de R$ 9.900,00; Total reservado R$ 38.940,00 (fls. 471/473); 

✓ Proc. Administrativo 17- 870/2025, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 
acompanhando, de 11/07/2025, confirmando o recebimento do processo para análise sob o parecer 
nº 2025-1144 (fl. 474). 

 
III – DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 

As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos específicos 

consignados no Orçamento da Secretaria Municipal de Finanças deste exercício, na dotação abaixo 

discriminada:  

ATIVIDADE: 04 123 0003 2031 0000 – Manutenção das Atividades da SEFIN.  
FICHA: 99  
CONTA: 3.3.90.30.00   
FONTE: 0.1.000.1.500.0-001 001   
DOTAÇÃO: Material de Consumo   
 
ATIVIDADE: 2032 – Manutenção da divisão de atendimento ao contribuinte – CAC  
FICHA: 109  
CONTA: 3.3.90.30.00  
FONTE: 0.1.000.1.500.0-001 001  
DOTAÇÃO: Material de Consumo   
 
ATIVIDADE: 2036 – Manutenção do Cadastro de Contribuintes - DCI  
FICHA: 125  
CONTA: 3.3.90.30.00   
FONTE: 0.1.000.1.500.0-001 001  
DOTAÇÃO: Material de Consumo  

 
A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após aprovação da Lei 

Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, mediante apostilamento. 
 
IV. DA ANÁLISE DO CONTRATO: 
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Consta nos autos do Proc. Administrativo nº870/2025-1Doc, uma via do seguinte instrumento 
contratual: 

CONTRATO Nº 009/2025-SEFIN: O presente Instrumento tem por objeto a Adesão a Ata de 
Registro de Preço 001/2025-SEMAP para aquisição de combustível (gasolina comum e diesel S10), 
conforme especificações e quantitativos estabelecidos no Termo de Referência. Celebrado com a 
empresa M. H. SOARES CARNEIRO COMÉRCIO LTDA – EPP; CNPJ: 14.379.161/0002-23; arrematante 
dos itens: 1 e 3; Valor Registrado: R$ 2.239.461,38. Valor Aderido/Contratado: R$ 116.600,00. O prazo 
de vigência de 12 (doze) meses, de 09/07/2025 a 09/07/2026. Foi devidamente assinado pelas partes 
em 08 de julho de 2025. Sua publicação ocorreu no Diário Oficial da União, nº 128, página 231, e no 
Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3790, página 130, do dia 10/07/2025. 

 
V – DA CONCLUSÃO: 

Diante da análise dos autos, nas fases interna e externa, do Processo de Adesão à Ata de Registro 
de Preços nº 001/2025 – SEMAP do Pregão Eletrônico SRP nº 001/2025 – SEMAP e do respectivo 
Contrato nº 009/2025-SEFIN advindo da presente adesão, verificou-se o revestimento das formalidades 
legais que dispõe a Lei Federal n° 14.133, de 1º de abril de 2021 e demais legislações aplicáveis. 
RECOMENDAÇÕES: A divulgação do presente contrato, no Portal Nacional de Contratações Públicas 
(PNCP), na forma prevista no art. 94 da Lei Federal 14.133/2021, bem como a inserção dos documentos 
essenciais no Mural de Licitação do TCM/PA, sítio da Prefeitura: www.santarem.pa.gov.br – Portal da 
Transparência e Sistema Contábil, conforme Resolução Administrativa nº 22/2021/TCM do Tribunal de 
Contas dos Municípios do Estado do Pará- TCM/PA e Lei de acesso à informação – Lei nº 12.527/2011, 
art. 6°, inciso VI. 

 
Santarém/PA, 16 de julho de 2025. 

 
 
 
 
 
 

       
Alexandra da Silva Almeida 
Analista de Controle Interno 

Matrícula nº 90.861 

 
Luzimara Costa Moura 

Controladora Geral do Município 
Decreto nº 024/2025-GAP/PMS 
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