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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20251522.

UNIDADE GESTORA: Secretaria Municipal de Administracao - SEMAD.
5 Adesao a Ata de Registro de Precos n2 006/2025 - SEMAP, na
PROC. LICITATORIO:
modalidade Pregao Eletronico (SRP) 006/2025 - SEMAP.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 004/2025.
ORDENADOR DE DESPESAS: Wellington De Souza Galdino.

Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de locacdo de veiculos eventuais e permanentes a fim de atender

OBJETO: as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo -
SEMAD.
Locadora de veiculos nova LTDA.

CONTRATADA: (CNPJ: 17.302.675/0001-98).

VALOR DA ADESAO: Mensal: R$6.490,00. | Valor total: 77.880,00.

GESTOR DE CONTRATO: Rogers Rebelo Camargo. Portaria n? 024 /2025 - SEMAD.

FISCAIS DE CONTRATO: Paulo Fernando Rodrigues Pingarilho - Titular; Alex Junio Moraes

de Sousa - Substituto. Portaria n? 024/2025 - SEMAD.

I. INTRODUCAO:

Versam os autos acerca do pedido de analise do processo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
006/2025 - SEMAP do PE (SRP) n2 006/2025-SEMAP, como objeto a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servicos de locagido de veiculos eventuais e permanentes a fim de atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administracdo - SEMAD, fundamentado na Lei n® 14.133/2021.

A documentacdo esta arquivada na plataforma 1DOC da Prefeitura Municipal de Santarém, apds ser
baixado em diligéncia por meio do n2 20251458, em 04 de setembro de 2025, retornou a esta Controladoria no
dia 08 de setembro de 2025, as 09h36, através do Proc. Administrativo n? 23-919/2025, para analise obrigatéria
e emissao de Parecer Conclusivo.

I1. DOS COMPONENTES DO PROCESSO:
0 presente certame foi instruido contendo os seguintes documentos:

v" Proc. Administrativo n? 919/2025 - NAF/LIC p/ SEMG/CLC, de 15/04/2025, encaminhando os seguintes
documentos para andlise e eventual Parecer Juridico: Plano de Contratagdo Anual - 2025; Cépia do Memo. n?
006/2025 - NAF, de 27/03/2025, solicitando a inclusdo dessa demanda nos tradmites administrativos
necessarios; Documento de formalizacdo de demanda (DFD); Pesquisa (cotagdo) de pregos; Mapa de
levantamento de pregos médio, assinado digitalmente por Wellington de Souza Galdino - Ordenador de
Despesas; Declaracdo de adequagdo or¢amentaria; Estudos preliminares para a contratagdo de empresa;
Justificativa Geral; Autorizagdo para a realizacdo do procedimento, assinada pelo Ordenador de Despesas;
Termo de autuacdo; Coépia do Decreto n? 002/2025 - GAP/PMS, de 01/01/2025, de nomeagdo do Sr.
Wellington de Sousa Galdino - Secretaria Municipal de Administragcao; Termo de Reserva Orcamentaria;
Copia da Portaria n? 007/2025 - GAB/SEMAD, de 10/04 /2025, de designacdo dos ficais de contrato; Mapa de
risco; Termo de referéncia; Cépia da publicacao da Portaria n? 007/2025 - SEMAD no FAMEP, n? 3728, pag.
172,11s.172/173,de 10/04/2025 (fls. 01/285);

v" Proc. Administrativo n® 1 - 919/2025 - CLC p/ SEMG/CLC, de 16/04/2025, encaminhando o procedimento
para ciéncia (fl. 286);

v" Proc. Administrativo n? 2 - 919/2025 - CLC p/ Setores Envolvidos, de 22/04 /2025, solicitando a minuta do
edital (fl. 287);

v Proc. Administrativo n® 3 - 919/2025 - NAF/LIC p/ CLC, de 22/04 /2025, solicitando a emissdo da Minuta do
Edital e posterior Parecer Juridico (fl. 288);

v" Proc. Administrativo n® 4 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 22/04/2025, encaminhando o
Termo de Referéncia (fls. 289);

v" Proc. Administrativo n® 5 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 24/04/2025, encaminhando o
Termo de Referéncia Retificado (fls. 290/297);

v Proc. Administrativo n? 6 - 919/2025 - CLC p/ Setores Envolvidos, de 24/04/2025, encaminhando a Minuta
de Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n2 001/2025 - SEMAD e seus anexos; Cdpia da Portaria n? 001,/2025 -
SEMG, de 28/01/2025, de designacdo de agentes de contratagdo (pregoeiro) e equipe de apoio da
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administracdo geral; Coépia da publicagdo da Portaria n? 001/2025 - SEMG no FAMEP, n? 3681, pag. 137, de
03/02/2025 (fls. 298/337);

Proc. Administrativo n? 7 - 919/2025 - CLC p/ Setores Envolvidos, de 05/05/2025, encaminhando o Parecer
Juridico N2 123/2025-SEMG/CLC, data do dia 05 de maio de 2025, emitido pelo Assessor Juridico do
Municipio Dr. André Dantas Coelho Decreto N2 088/2025-GAB/PMS onde conclui: “[...] ANTE O EXPOSTO, nos
limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, O
PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, concluindo-se pela
regularidade da fase interna até o presente momento, o que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se
FAVORAVEL a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregdo
Eletrénico N2 001-2025 - SEMAD [...]” (fls. 338/350);

Proc. Administrativo n2 8 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 05/05/2025, solicitando a
emissio do Parecer Prévio (fl. 351);

Proc. Administrativo n? 9 - 919/2025 - NAF/LIC p/ CGM/PROT, de 06/05/2025, Solicitando a emissdo de
Parecer Prévio (fl. 352);

Proc. Administrativo n? 10 - 919/2025 - CGM/PROT p/ Setores Envolvidos, de 07/05/2025, confirmando o
recebimento e alocagdo do processo para fila de andlise (fl. 353);

Proc. Administrativo n2 11 - 919/2025 - CGM/PROT p/ Setores Envolvidos, de 13/05/2025, encaminhando
Relatdrio Prévio n? 20250710 (fls. 354/356).

Proc. Administrativo n? 12 - 919/2025 - CLC p/ Setores Envolvidos, de 13/05/2025, encaminhando o
procedimento para Brian Lima dos Santos solicitando a condu¢do do PE n2 001/2025 - SEMAD (fl. 357)

Proc. Administrativo n? 13 - 919/2025 - CLC p/ NAF, de 14/05/2025, encaminhando o Edital do Pregao
Eletrénico SRP n2 001/2025 - SEMAD e solicitando a assinatura do Ordenador de Despesas (fls. 358/392);
Proc. Administrativo n? 14 - 919/2025 - NAF p/ Setores Envolvidos, de 20/05/2025, encaminhando Edital
do Pregao Eletronico SRP n? 001/2025 - SEMAD assinado pelo Ordenador de Despesas (fls. 393/427);

Proc. Administrativo n® 15 - 919/2025 - NAF/LIC p/ NAF/LIC, de 24/07/2025, encaminhando a Ata de
Registro de Precos n? 006/2025 - SEMAP para o Ordenador de Despesas solicitando a emissdo de Autorizagdo
(fls. 428/435);

Proc. Administrativo n? 16 - 919/2025 - Ordenador de Despesas p/ NAF/LIC, de 24/07/2025,
encaminhando Autorizacdo assinada pelo Ordenador de Despesas (fls. 436/437);

Proc. Administrativo n? 17 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 08/08/2025, encaminhando os
seguintes documentos: Termo de Autuag¢do; Memorando n? 29.800/2025 - NAF/LIC p/ Ordenador de
Despesas - SEMAP, de 28/07 /2025, solicitando a Adesao a Ata de Registro de Precos n2 0006/2025 - SEMAP;
Copia da Ata de Registro de Precos n? 006/2025 - SEMAP; Edital do Pregdo Eletronico (SRP) n? 006/2025 -
SEMAP e seus anexos; Justificativa da contratacdo e da vantajosidade da adesdo; Autorizacdo assinada pelo
Ordenador de Despesas; Oficio n? 021/2025 - SEMAD p/ Empresa Contratada, de 28/07 /2025, solicitando a
manifestacdo de interesse quanto ao pedido de adesdo a ATA de registro de preco n2006/2025 - SEMAP;
Memorando Externo - SEMAP p/ Ordenador de Despesas - SEMAD, de 28/07/2025, informando que a
solicitacdo de Adesdo foi Deferida; Carta de Aceite da Empresa Contratada; Copia da Portaria n? 024/2025 -
SEMAD, de 07/08/2025, de designacdo do Gestor e Fiscais de Contrato; Oficio n? 020/2025 - SEMAD p/
SEMAP, de 28/07/2025, solicitando a possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Preco n2 006/2025 -
SEMAP (fls. 438/498);

Proc. Administrativo n? 18 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 20/08/2025, encaminhando os
Estudos preliminares para a contratacdo de empresa para prestacao de servicos de locagdo de veiculos (fls.
499/505);

Proc. Administrativo n? 19 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 25/08/2025, encaminhando o
Parecer Juridico n? 038/2025 - PJ/SEMAD, de 25/08/2025, emitido e assinado por Maria Josiane de Sousa
Maia - Assessora Juridica, onde se 1&é “Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, estando preenchidos todos os requisitos constantes
deste Parecer Referencial, considera-se juridicamente regular a adesdo a ata de registro de precos (art. 86,
$29 da Lein®14.133, de 2021).” (fls. 506/512);

Proc. Administrativo n? 20 - 919/2025 - NAF/LIC p/ CLC, de 27/08/2025, encaminhando os seguintes
documentos: Estudos preliminares para a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de locacao de
veiculos; Termo de Autuagdo; Cépia do Decreto n? 002/2025 - GAP/PMS, de 01/01/2025, de nomeagio do
Sr. Wellington de Souza Galdino, Ordenador de Despesas; Termo de Referéncia; Memorando n? 29.800/2025
- NAF/LIC p/ Ordenador de Despesas - SEMAP, de 28/07/2025, solicitando a Adesdo a Ata de Registro de
Precos n? 0006/2025 - SEMAP; Ata de Registro de Precos n?2 006/2025 - SEMAP; Copia do Edital do Pregado
Eletrénico (SRP) n? 006/2025 - SEMAP - Republicacdo; Autorizacao assinada pelo Ordenador de Despesas;
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Oficio n? 021/2025 - SEMAD p/ Empresa Contratada, de 28/07/2025, solicitando a manifestacdo de
interesse quanto ao pedido de adesdo a ATA de registro de preco n2006/2025 - SEMAP; Memorando Externo
- SEMAP p/ Ordenador de Despesas - SEMAD, de 28/07/2025, informando que a solicitagdo de Adesao foi
Deferida; Aceite da empresa contratada; Nota de Reserva Or¢amentaria n? 2994, Minuta do Contrato n®
004/2025 - SEMAD; Portaria n? 024/2025 - SEMAD, de 07/08/2025, de designagdo do Gestor e Fiscais de
Contrato e sua publicacdo no FAMEP, ANO XVI, n? 3813, pag. 121, de 12/08/2025 (fls. 513/593);

v" Proc. Administrativo n® 21 - 919/2025 - CGM p/ Setores Envolvidos, de 27/08/2025, confirmando o
recebimento do procedimento para Analise sob o Parecer n? 2025-1458 (fl. 594);

v" Proc. Administrativo n? 22 - 919/2025 - CGM p/ Setores Envolvidos, de 04/09/2025, encaminhando a
Diligéncia n® 20251458 (fls. 595/598);

DOCUMENTOS APENSADOS APOS A DILIGENCIA N2 20251458

v" Proc. Administrativo (Nota Interna 05/09/2025 10/56) 919/2025 - SEMAD p/ Setores Envolvidos, de
04/09/2025, informando ciéncia do Ordenador de Despesas (fls. 599);

v" Proc. Administrativo n? 23 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 05/09/2025, encaminhando os
seguintes documentos: Certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; Copia da publicacdo do Extrato de
Registro de Preco n® 006/2025 - SEMAP, no FAMEP, ANO XVI, n? 3755, pag. 138, de 22/05/2025; Certificado
de capacitacdo técnica do Gestor e Fiscais de contrato; Cépia da Portaria n? 024/2025 - SEMAD, de
designacio do Gestor e Fiscais de contrato e suas assinaturas digitais de ciéncia; Pesquisa de pregos retificada
(fls. 600/620);

v Proc. Administrativo n? 24 - 919/2025 - NAF/LIC p/ Setores Envolvidos, de 08/09/2025, encaminhando o
procedimento para analise da CGM (fl. 621);

v" Proc. Administrativo n? 25 - 919/2025 - CGM p/ Setores Envolvidos, de 08/09/2025, informando o
recebimento do procedimento para analise (fl. 622).

I1I. DA ANALISE DA DILIGENCIA N2 20251458:
Durante a andlise dos autos, constataram-se falhas, motivo pelo qual o processo foi baixado em diligéncia,
apds o retorno dos autos, passe-se a analise dos cumprimentos das recomendagoes. Vejamos:

a. Considerando que o procedimento em anadlise foi inicialmente instaurado na modalidade Pregdo
Eletronico (SRP), e que, ao final da fase interna, optou-se pela adesdo a Ata de Registro de Precos n® 006/2025 -
SEMAP, por se mostrar, em principio, mais vantajosa a Administragao.

Considerando, entretanto, que a pesquisa de pregos realizada na fase interna contemplou objeto com
especificagdes distintas daquele constante na referida Ata, notadamente em relacdo ao ano de fabricacdo e
motorizacdo do veiculo, o0 que compromete a comparabilidade e a adequada comprovacgdo da vantajosidade da
adesao.

Considerando, ainda, que o art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133 /2021 impde a Administracio a observancia
do principio da selecdo da proposta mais vantajosa, e que o art. 86, inciso II, da mesma Lei determina a
obrigatoriedade de demonstrar que os valores registrados em ata sdo compativeis com os valores praticados no
mercado.

RECOMENDAMOS que seja realizada a retificacdo da pesquisa de precos, de modo a contemplar a
descricdo do item 03 constante da Ata de Registro de Precos n? 006/2025 - SEMAP, assegurando que a adesido
seja instruida com comprovagido atualizada e fidedigna da vantajosidade, em observancia aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia.

ATENDIDO, juntada a pesquisa de precos retificada (fls. 616/620);

b. Que sejam juntadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa Locadora de veiculos
nova LTDA.
ATENDIDO, anexadas as certiddes de regularidade fiscal e trabalhista (fls. 601/607);

¢. Que seja juntada a cépia da publicagdo do extrato da Ata de Registro de Precos n2 006/2025 - SEMAP.
ATENDIDO, juntada a cépia da publicacdo do Extrato de Registro de Preco n? 006/2025 - SEMAP, no
FAMEP, ANO XVI, n? 3755, pag. 138, de 22/05/2025 (fl. 608);

d. Que sejam juntados os Certificados de Capacitacdo Técnica do Gestor e Fiscais de contrato.
ATENDIDO, juntados os Certificados do Gestor e Fiscais de contrato (fls. 609/614).
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IV. DA CONCLUSAO:

Em andlise técnica da Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 006/2025 - SEMAP do PE (SRP) n®
006/2025-SEMAP, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de locagao
de veiculos eventuais e permanentes a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Administracdo - SEMAD, constatou-se o revestimento das formalidades legais em conformidade com a Lei n®
14.133/2021, podendo dar prosseguimento do certame para a fase posterior apds o atendimento das seguintes
RECOMENDACOES: I. Que seja anexado aos autos o Mapa da Média de Precos, em conformidade com a
pesquisa de precos atualizada; II. No ato da assinatura dos contratos administrativos, que seja verificado a data
de validade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista das empresas arrematantes. Caso estejam
vencidas, recomenda-se a juntada de novas certiddes; IIl. Que sejam juntados os demais documentos para a
assinatura dos contratos administrativos; IV. A publicacdo dos documentos essenciais no sitio da Prefeitura
(Portal da Transparéncia) e Mural de Licitagées do TCM/PA.

Apds o cumprimento das recomendagdes acima mencionadas e a devida assinatura do contrato
administrativo pelas partes interessadas, os autos deverdo ser encaminhados a esta CGM para emissdo da
analise de conformidade do Controle Interno.

Santarém/PA, 15 de setembro 2025.

GABRIELLE Assinado de forma

. Assinado de
FERNANDA DE G, Por GABRIELLE LUZIMARA ¢/ vz digital
COSTA or LUZIMARA
OLIVEIRA OLIVEIRA MO EOSTA
. RUFINO:03594200280 : .
RUFINO:0359420 Dados: 20750918 148796200 ';/‘9%33(?'25148
0280 09:18:52 -03'00'
Gabrielle Fernanda de Oliveira Rufino Luzimara Costa Moura
Analista de Controle Interno Controladora-Geral do Municipio
Matricula n? 90.859. Decreto n?024/2025-GAP/PMS.
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