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PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 20251161

L~ Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social -
ORGAO GESTOR:

SEMTRAS.

Celsa Maria Gomes de Brito Silva (Decreto n°® 004/2025 -
ORDENADORA DE DESPESAS:

GAP/PMS).

PROCESSO ADMINISTRATIVO: | N° 006/2025.

MODALIDADE DE LICITACAO: | Inexigibilidade N° 003/2025 — SEMTRAS.

Locagdo de imovel para funcionamento do Conselho Tutelar I.

OBJETO: O imodvel esta localizado na Trav. 7 de Setembro, n° 692, bairro
de Aparecida, CEP: 68.005-000.

LOCADORA: VILANI AZEVEDO CARNEIRO (CPF 232.166.702-87)

CONTRATO: N©° 034/2025 — SEMTRAS

VALOR DO CONTRATO: R$6.000,00 mensal ‘ R$ 48.000,00 (total, 8 meses)

VIGENCIA DO CONTRATO: 08 (oito) meses, de 05/05/2025 a 31/12/2025.

Gestora: Roselene Maria Duarte Andrade
FISCAIS DO CONTRATO:

. Fiscal Titular: Luanna Cohen Serique do Nascimento
Portaria n° 062/2025 — SEMTRAS

Fiscal Substituto: Everton José Conrado de Aguiar

1. INTRODUCAO

Trata-se da analise técnica da inexigibilidade n°® 003/2025-SEMTRAS e do Contrato n® 034/2025-
SEMTRAS, cujo objeto é a locacdo de imével para funcionamento do Conselho Tutelar I. Os autos
fora analisado e baixado em diligéncia

A documentacao estd arquivada em 1 (uma) pasta da prdpria Secretaria, que inicialmente
continha 95 (noventa e cinco) paginas. Para cumprimento da Diligéncia, a pasta da documentacao
passou a conter 130 (cento e trinta) paginas. Assim, deu entrada nesta Controladoria no dia
15/07/2025 as 11h09, através do Memorando n® 28.127/2025, apo6s Diligéncia N° 20250969 de
25/06/2025, tendo retornado para analise técnica obrigatoria e posterior emissao de Parecer.

2. DA ANALISE DO PROCESSO
Foi efetivado com observancia do artigo 74, inciso V da Lei n° 14.133/21, na modalidade de
inexigibilidade de licitagao.
2.1. Folha rosto do processo (sem paginagao);
2.2. Documento de formalizagdo de demanda (DFD). Assinado pela Assessoria Técnica dos
Conselhos. Datada em 03/04/2025 (fls.01/02);
2.3. Decreto n° 979/2025 - GAP/PMS, de 15/01/2025. Nomeacao da Assessora Técnica dos
Conselhos. Assinado digitalmente pelo Chefe do Executivo. Datado em 15/01/2025 (f1.03);
2.4. Manifestacdo Preliminar. Elaborada pela Ordenadora de Despesas. Sem assinatura. Datada
em 03/04/2025 (fl.04);
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2.5. Print de encaminhamento de e-mail a corretores imobiliarios locais. Assunto: Locacdo de
imovel nao residencial para funcionamento do Conselho Tutelar I. Sem assinatura. Sem
datacao (fl.05);

2.6. Anexo do e-mail descrito no item 2.5. Assunto: Locacdo de imovel ndo residencial para
funcionamento do Conselho Tutelar I. Emitido por servidora da Secdo de Cotagdo -
NTLC/SEMTRAS. Sem assinatura. Sem datacao (fl.06);

2.7. Cotagao de preco de imovel. Assinada por servidora da Se¢ao de Cotagdo — NTLC/SEMTRAS.
Datado em 04/04/2025 (f.07);

2.8. Anexo X. Razdes da escolha do fornecedor. Assinado pela Assessoria Técnica dos Conselhos.
Datado em 08/04/2025 (f1.08);

2.9. Declaracao de adequagado orcamentaria. Assinada por servidora do Nucleo de Administragéo
e Financas. Datada em 08/04/2025 (fl.09);

2.10. Estudo Técnico Preliminar. Elaborado pela Chefa do Nucleo de Planejamento e
Politicas Publicas. Sem assinatura. Datado em 08/04/2025 (fls.10/15);
2.11. Memorando n° 003/2025 - PLAN/SEMTRAS. Assunto: Solicitacdo de Aluguel.

Elaborado pela Chefa do Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas. Sem assinatura.
Datado em 09/04/2025 (fl.16);

2.12. Justificativa para locacao de imovel. Assinada pela Assessoria Técnica dos Conselhos.
Datada em 09/04/2025 (fls.17/20);

2.13. Autorizacao de abertura de processo administrativo. Elaborada pela Ordenadora de
Despesas. Sem assinatura. Datada em 09/04/2025 (fl.21);

2.14. Termo de Autuagdo. Assinado por servidora do Nucleo Técnico de Licitacdo e
Contrato. Datado em 16/04/2025 (fl.22);

2.15. Memorando n° 028/2025 — GAB/SEMTRAS. Solicitacdo de emissao de Declaracao de

Inexisténcia de imovel no acervo Municipal. Assinado pela Assessoria Técnica dos Conselhos.
Datado em 16/04/2025 (fl.23);

2.16. Declaracao de Inexisténcia de Imével no Acervo Municipal capaz de atender as
necessidades do Equipamento Publico: Conselho Tutelar I. Assinada pelo Secretario
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria. Datada em 16/04/2025 (fl.24);

2.17. Termo de autuacdo. Assinado por servidora do Nucleo Técnico de Licitagdo e
Contrato. Datado em 16/04/2025 (fl.25);
2.18. Laudo de Vistoria. Endereco: Travessa 07 de Setembro n° 692 — Aparecida, CEP 68005-

000, Santarém/PA. Proprietario: Vilani Azevedo Carneiro. Objeto: Ponto para atendimento.
Objetivo: Determinagdo do atual valor de locagao. Data base: fevereiro de 2025. Assinado
digitalmente por Engenheiro Civil da SEMTRAS. Datado em 25/04/2025 (fls.26/38);

2.19. Laudo de avaliacdo. Endereco: Travessa 07 de Setembro n° 692 — Aparecida, CEP
68005-000, Santarém/PA. Proprietario: Vilani Azevedo Carneiro. Estimativa de valor do
Aluguel: R$ 6.067,50. Assinado digitalmente por Engenheiro Civil da SEMTRAS. Datado em
25/04/2025 (fls.39/43);

2.20. Oficio n® 158/2025 — GAB/SEMTRAS. Notificacdo da contrata no interesse na locagdo
por oito meses no valor bruto de R$ 6.000,00, sendo o valor liquido de R$ 5.258,73.
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Assinado digitalmente pela Ordenadora de Despesas. Assinado dando ciéncia pela
proprietaria. Datado em 29/04/2025 (f.44);

2.21. Carta Proposta. Manifestacdo de interesse da proprietaria na locacdo do imovel.
Assinado pela proprietaria. Datado em 29/04/2025 (fl.45);

2.22. Declaragdo de posse mansa e pacifica do imével. Informa que o imével estd locado
desde o ano de 2015 para a Administracdo Publica. Declara que ndo estd em andamento
nenhuma agdo judicial tendo por objeto a posse do imével. Assinada digitalmente pela
proprietaria. Datada em 29/04/2025 (f1.46);

2.23. Escritura publica de compra e venda de benfeitorias do imével. Comprador: Edilson
Lima Carneiro. Datada em 13/08/1968 (fls.47/50);

2.24. Alvara de licenca n° 234/1988, para constru¢do de obra. Datado em 17/11/1988
(f1.51);

2.25. Cépia simples do documento de identificacdo do comprador (f.52);

2.26. Certiddo de ébito do comprador. Data do ébito: 09/06/1993. Datado em 21/06/1993
(f1.53);

2.27. RG da proprietaria, Vilani Azevedo Carneiro (fl.54);

2.28. Certiddo negativa de débitos imobilidrios. Emitida em 14/03/2025. Valida até
12/06/2025 (fl.55);

2.29. Certiddo negativa de débitos tributarios municipais e a divida ativa. Emitido em
05/02/2025. Valida até 06/05/2025 (f.56);

2.30. Certiddo negativa de natureza tributaria. Estado do Para. Emitida em 14/03/2025.
Valida até 10/09/2025 (fl.57);

2.31. Certidao negativa de natureza ndo tributaria. Estado do Para. Emitida em 14/03/2025.
Valida até 10/09/2025 (f.58);

2.32. Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido.
Emitida em 05/02/2025. Valida até 04/08/2025 (fl.59);

2.33. Certiddo negativa de débitos trabalhistas. Emitida em 14/03/2025. Valida até
10/09/2025 (f1.60);

2.34. Fatura da Equatorial. Titular: Machado Veiculos Ltda. Endereco: Av. Borges Leal, 1525,
BL Ouro Apto 204 BL. Conta Contrato 3019792578. Conta més 03/2025 (fl.61);

2.35. Memorando n° 011/2025 — NTLC/SEMTRAS. Solicitagdo de Reserva Orcamentaria.
Assinado por servidora do Nucleo Técnico de Licitagdes e Contratos — NTLC. Datado em
29/04/2025 (fl.62);

2.36. Nota de Reserva Orcamentaria n® 1623. Valor da reserva R$ 48.000,00. Assinada por
servidora do Nucleo de Administracdo e Financas — NAF I. Datada em 12/05/2025 (fl.63);
2.37. Minuta do Contrato Administrativo n® 0342025 SEMTRAS da Inexigibilidade 003/2025

SEMTRAS (fls.64/69);

2.38. Portaria n® 139/2024 — SEMTRAS. Portaria de designacdo do fiscal do contrato.
Assinada pela Ordenadora de Despesas. Datada em 20/04/2024 (fl.70);

2.39. Termo de aceite de fiscalizagdo do contrato. Portaria n°® 139/2024. Assinado pelos

fiscais Titular e Substituto. Datado em 20/08/2024 (f.71);
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2.40. Extrato da publicacdo da portaria n°® 139/2024 — SEMTRAS no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para. Datado em 21/08/2024. Ano XV. N° 3567. P4g.99 (fl.72);

2.41. Certificacdo de capacitacdo do Fiscal de contrato Titular. Datado em 24/08/2018
(fls.73/74);

2.42. Certificacdo de capacitagdo do Fiscal de contrato Substituto. Datado em 17/07/2023
(fls.75/76);

2.43. Parecer Juridico n® 049/2025 — PJ/SEMTRAS. Manifesta pela legalidade da adogéo de
inexigibilidade. Assinado pelo Assessor Juridico Rodolfo Silva. Datado em 05/05/2025 (fl.82);

244, Despacho Adjudicatorio e Homologatorio. Assinado pela Ordenadora de Despesas.
Datado em 05/05/2025 (f1.83);

2.45. Contrato Administrativo n® 0342025-SEMTRAS da Inexigibilidade n° 003/2025-
SEMTRAS. Assinado digitalmente pelas partes. Datado em 05/05/2025 (fls.84/89);

2.46. Publicacdao do Resultado da Inexigibilidade de Licitagdo n°® 003/2025 — SEMTRAS no
quadro de aviso da SEMTRAS. Assinada pela Ordenadora de Despesas. Datada em
13/05/2025 (f1.90);

R

2.47. Publicacdo do extrato do contrato n° 034/2025 — SEMTRAS no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para. Em 13 de Maio de 2025. ANO XVI. N° 3748. Pag.107 (f1.91);

2.48. Portaria n® 062/2025 — SEMTRAS. Dispde sobre designacdo de gestora e fiscal de
contrato. Assinada pela Ordenadora de Despesas. Datada em 14/05/2025 (fl.92);

2.49. Termo de aceite de fiscalizacdo de contrato. Da portaria n® 062/2025. Assinado pelas
partes. Datado em 14/05/2025 (f1.93);

2.50. Publicacdo da Portaria n°® 062/2025 — SEMTRAS no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Para. Em 19 de Maio de 2025. ANO XVI. N° 3752. Pag.125 (f1.94);

2.51. Certiddo negativa de débitos tributarios municipais e a divida ativa. Emitido em

19/05/2025. Valida ate 17/08/2025 (f1.95).

DOS DOCUMENTOS JUNTADOS AO PROCESSO APOS DILIGENCIA

Foram juntados ao processo, no cumprimento da Diligéncia, os seguintes documentos:

2.52. Diligéncia N° 20250969, emitido em 25/06/2025, referente analise técnica da
Inexigibilidade de Licitagdgo n° 003/2025-SEMTRAS, e seu Contrato Administrativo n°
034/2025-SEMTRAS, o qual foi baixado em diligéncia pelas falhas identificadas, sendo feitas
as recomendacdes devidas. Elaborado/assinado por Jarlilson Sousa de Assis — Analista de
Controle Interno e assinado por Luzimara Costa Moura - Controladora Geral do Municipio
(fls. 96/102);

2.53. Estudo Técnico Preliminar Locacdo de Imovel. Elaborado pela Chefa do Nucleo de
Planejamento e Politicas Publicas — Roselene Maria Duarte Andrade, datado em 08/04/2025
(fls.103/108);

2.54. ANEXO | — MAPA DE RISCOS. Sobre a Contratacdo de locacdo de imodvel para
funcionamento do Conselho Tutela I, visando garantir a continuidade dos servigos ofertados
pelo equipamento vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Sicial —
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SEMTRAS. Elaborado pelo Nucleo de Planejamento e Politicas Publicas, assinado pela sua
Chefe Roselene Maria Duarte Andrade. (fls.109/112);

2.55. PROJETO BASICO. Constitui objeto do presente processo a LOCACAO DE ESPACO
PARA O CONSELHO TUTELAR I. Fundamentado no Art. 74, inciso V da Lei n°® 14.13/2021.
Apresenta os aspectos formais do documento, os quais descrevem e fundamentam o objeto.
Elaborado/assinado por Luanna Cohen Serique do Nascimento — Assessora Técnica dos
Conselhos, autorizado por Celsa Maria Gomes de Brito Silva - Ordenadora de Despesas,
datado em 29/04/2025 (fls.113/121);

2.56. Justificativa Técnica para reajuste de valor de aluguel do imével do Conselho Tutelar |,
o qual demonstra a necessidade e pertinéncia do reajuste no valor de locacdao do imovel,
onde atualmente estd instalado o Conselho Tutelar |, passando de R$4.060,00 para
R$6.000,00, mensais. Assinado por Roselene Maria Duarte Andrade - Chefe do Nucleo de
Planejamento e Politicas Publicas — SEMTRAS (fls.122/126);

2.57. Resposta a Diligéncia n® 2025-0969, Procedimento Administrativo n® 006/2025, na
qual relaciona os pontos que motivaram a Diligéncia, com respostas a cada item. Datado de
15/07/2025, assinada por Claudia Regina Queiroz Reis — Nucleo Técnico de Licitagdo e
Contratos — NTLC/SEMTRAS (fls.127/130).

3. DOTAGCAO ORCAMENTARIA
A despesa tem adequacgdo orcamentaria e financeira de acordo com a Lei Orcamentaria, o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e correra por conta das seguintes rubricas:

Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS

Dotacdao Orcamentaria: 08.122.0004.2182 — Manutencao do Conselho Tutelar
Elemento de Despesa: 3.3.90.36.00.00

Fonte: 1500

Ficha: 540

Valor: R$ 48.000,00 (Quarenta e oito mil reais)

4. DA ANALISE DO CONTRATO

Consta arquivado na pasta 01 (uma) via do CONTRATO N° 034/2025-SEMTRAS, celebrado com
a Sra. VILANI AZEVEDO CARNEIRO, no valor global de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais), com
vigéncia de 08 (oito) meses, a contar de 05/05/2025 a 31/12/2025.

O Contrato esta preenchido com os dados dos Acordantes qualificados, objeto, especificagdes,
do preco, dotacdo orcamentaria e clausulas necessarias nos termos da lei 14.133/21. Foi assinado
digitalmente pelas partes qualificadas em 05 de maio de 2025.

O contrato sera fiscalizado pelas servidoras Roselene Maria Duarte Andrade (Gestora), Luanna
Cohen S. do Nascimento (Fiscal Titular) e Everton José C. de Aguiar (Fiscal Substituto), conforme
Portaria n°® 062/2025 — SEMTRAS.
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5. DA ANALISE DA DILIGENCIA

Durante a analise técnica, foram identificadas algumas falhas, motivo pelo qual o procedimento foi
baixado em diligéncia:
5.1. Na Manifestacao Preliminar (f1.04)

5.1.1.Constatou-se contradicdo entre a Manifestacdo Preliminar (fl.04), que informa a
necessidade de novo imovel, e o Documento de Formalizacdo da Demanda (fls.01/02), o
qual atesta que o imovel atual atende adequadamente as necessidades da
Administracdo. Recomenda-se a retificagdo para uniformizacdo das informacdes;
ATENDIDO.

5.1.2.A Manifestacdo Preliminar ndo estd assinada. Recomenda-se a assinatura do
documento. ATENDIDO.

5.2. No Anexo X — Razoes da Escolha do Fornecedor (f1.08)

5.2.1.Informa que se trata de “... contratacdo de servigo técnico especializado...”, no entanto,

refere-se de hipotese locacdo de imdvel. Recomenda-se a retificacdo. ATENDIDO.
5.3. No ETP (fls.10/15)

5.3.1.0 ETP informa que a contratacdo tera o prazo de 12 meses, e o contrato foi realizado
pelo prazo de 8 meses. Recomenda-se a retificacao; ATENDIDO.

5.3.2.A numeracdo dos tépicos do ETP apresenta erro formal, pela duplicagdo do item 3.
Recomenda-se a retificacao; ATENDIDO.

5.3.3.No item 5 informa que o valor estimado anual é R$ 48.000,00, considerando o valor
mensal de R$ 6.000,00 o valor anual apresentado esta inadequado, o valor anual (12
meses) é de R$ 72.000,00. O valor de R$ 48.000,00 refere-se ao correspondente a 8
meses de aluguel. Recomenda-se a retificacao; NAO ATENDIDO. Porém, o valor
estimado corresponde ao periodo contratado de 8 (oito) meses.

5.3.4.0 ETP ndo esta assinado. Recomenda-se a assinatura do documento. ATENDIDO.

5.4. Do memorando n° 003/2025 - Solicitacao de aluguel (fl.16)
5.4.1.Nao esta assinado. Recomenda-se a assinatura do documento. ATENDIDO.
5.5. Da Justificativa para locacdo de imovel (fls.17/20)

5.5.1.Identificado erro formal na fl.18, onde o endereco e proprietaria informados nao
correspondem ao descrito no contrato em andlise. Recomenda-se a retificacdo;
ATENDIDO.

5.5.2.Identificado erro formal na fl.19, onda a unidade informada ndo corresponde ao
descrito no contrato em analise, esta escrito que a locagdo destina-se ao funcionamento
do CENTRO POP. Recomenda-se a retificacdo. ATENDIDO.

5.6. Da autorizacao de abertura de processo administrativo (fl.21)

5.6.1.Identificado erro formal no 2° paragrafo ao informar que se trata de contratagéo
prevista no art. 28, inciso | da Lei n°® 14.133/21 na modalidade pregdo. Recomenda-se a
retificacdo; ATENDIDO.

5.6.2.Ndo esta assinado. Recomenda-se a assinatura do documento. ATENDIDO.

5.7. Do Laudo de Vistoria e de Avaliacao do imovel (fls.26/43)
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5.7.1.Ndo se identificou a descriminacdo da existéncia de estrutura adaptada para
atendimento de PDC, conforme previsto no ETP. Recomenda-se a retificacdo.
ATENDIDO.

5.8. Da Carta de Proposta (fl.45)

5.8.1.0 numero do RG apresentado diverge da numeragdo presente no RG juntado na fl.54.
Recomenda-se a retificacdo. ATENDIDO.

5.9. Da declaragao de posse mansa e pacifica (fl.46)

5.9.1.0 nimero do RG apresentado diverge da numeragao presente no RG juntado na fl.54,
bem como a numeragao presente no campo de assinatura. Recomenda-se a retificacao.
ATENDIDO.

5.10. Da comprovacao de endereco da Proprietaria/Locadora (fl.61)

5.10.1. A comprovacdo de endereco ndo estd em nome da proprietaria. Recomenda-se a
retificacdo da documentacdo ou a juntada de documentagdo complementar que
justifique a relacdo da Proprietaria/Locadora ao titular apresentado na comprovacao do
endereco. JUSTIFICADO.

5.11. Do Despacho Adjudicatorio e Homologatorio (fl.83)

5.11.1. O nimero do RG apresentado diverge da numeragao presente no RG juntado na fl.54.

Recomenda-se a retificacao. ATENDIDO.
5.12. Do Contrato (fls.84/89)

5.12.1. Identificado erro formal na numeracdo do contrato devido a auséncia de barra na
separagao do numero do contrato e do ano. Recomenda-se a retificagdo; ATENDIDO.

5.12.2. O nimero do RG apresentado diverge da numeragdo presente no RG juntado na fl.54,
bem como a numeragao presente no campo de assinatura. Recomenda-se a retificacao;
ATENDIDO.

5.12.3. Identificado erro formal na sequéncia numérica dos topicos do paragrafo terceiro,
pela incluséo do item 5.2, dentro do grupo do item 3. Recomenda-se a retificacao;
ATENDIDO.

5.12.4. O item 4.1. trata de reajuste anual a cada aniversario da assinatura do contrato, e apos
o término de vigéncia deste, porém, a vigéncia do contrato é inferior ao prazo de um
ano. Recomenda-se a revisao do item; ATENDIDO.

5.13. Outros achados

5.13.1. O ndmero do processo administrativo presente no Termo de Autuacao (fl.22) e no
Despacho Adjudicatorio e Homologatorio (fl.83) estdo divergindo. Recomenda-se a
retificacdo para a uniformizacao das informacées; ATENDIDO.

5.13.2. Ausente a juntada da Analise de Risco. Recomenda-se a juntada; ATENDIDO.

5.13.3. Ausente a juntada do Termo de Referéncia. Recomenda-se a juntada; ATENDIDO.

5.13.4. Nao ha previsdao da contratacdo no Plano de Contratacdo Anual. Recomenda-se a
retificacdo/atualizacdo do PCA; ATENDIDO. Informa que foi efetuada a retificacao,
conforme endereco do arquivo no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Santarém. Verificado.
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5.13.5. Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, observou-se que o mesmo

R
oa PREFEITURA DE CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM
i

B

]

imovel esteve locado anteriormente a SEMTRA para o funcionamento do Conselho
Tutelar | sob o contrato n® 005/2017-SEMTRAS, onde o valor do aluguel era de R$
4.060,00 (conforme o 6° aditamento), vencendo no dia 30/04/2025. A presente locacao
acobertada pelo contrato n® 034/2025 — SEMTRAS, da inexigibilidade n® 003/2025 —
SEMTRAS, com vigéncia a partir de 05/05/2025 apresente o valor mensal de R$
6.000,00, ou seja, o aumento real de R$ 1.940,00, o que representa 0 aumento em
47,78% em relagdo ao contrato anterior, apresentando um lapso temporal de cinco dias
entre os contratos. Recomenda-se a juntada de justificativa para a majoragdo do valor
da locacao. ATENDIDO.

6. CONCLUSAO

Diante da analise dos autos da Inexigibilidade n° 003/2025 - SEMTRAS, em conformidade
com o Parecer Juridico n® 049/2025 - PJ/SEMTRAS, e do respectivo Contrato N° 034/2025-
SEMTRAS, bem como, o atendimento a Diligéncia, verificou-se o revestimento das formalidades
legais, conforme dispde a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Recomenda-se realizar a inser¢do deste processo na plataforma de transparéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para - Mural de licitacdo do TCM/PA, sitio da Prefeitura:
santarem.pa.gov.br — Portal da Transparéncia e sistema contabil.

Santarém-PA, 28 de julho de 2025.

LUZIMARA  Assinado de
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PAULO ELSON BRANCHES GALVAO LUZIMARA COSTA MOURA
Analista de Controle Interno Controladora Geral do Municipio
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