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PARECER DO CONTROLE INTERNO Nº 20260839. 

 UNIDADE GESTORA: 
Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social 

- SEMTRAS. 

ORDENADOR DE DESPESAS: 
Celsa Maria Gomes de Brito Silva. 

Elis Silvia Rebelo Freitas. 

PROCESSO ADMINISTRATIVO: Nº 815/2026 – 1DOC - SEMTRAS. 

PROCEDIMENTO LICITATÓRIO: 

Adesão n° 003/2026-SEMTRAS pela SEMTRAS à Ata de 

Registro de Preços n° 021/2025 – SEMED, oriunda do 

Pregão Eletrônico SRP Nº 013/2025 – SEMED, 

Santarém/PA. 

OBJETO: 

Aquisição de REFEIÇÕES PRONTAS, visando atender às 

necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e 

Assistência Social – SEMTRAS, no âmbito da Proteção 

Social Básica e Especial, bem como no suporte aos 

programas, projetos, Conselhos de Direitos, 

instâncias de controle social e demais ações 

institucionais, durante a realização de eventos, 

reuniões, capacitações, oficinas, seminários, 

conferências e demais atividades correlatas. 

EMPRESA CONTRATADA: 
A G PRATA SERVIÇOS E EVENTOS 

LTDA - CNPJ 18.519.318/0001-49. 

 Contrato nº:  

 053/2026 – SEMTRAS. 

VALOR CONTRATUAL: 
R$ 86.400,00 (oitenta e seis mil e quatrocentos 

reais). 

VIGÊNCIA CONTRATUAL: 12 (doze) meses, de 06/05/2026 a 06/05/2027. 

GESTOR E FISCAIS DE CONTRATO. 

PORTARIA Nº 022/2026: 

Gestora: Adriany Arruda de Oliveira 

Fiscal Titular: Rosimary Batista Vieira Viana 

Fiscal Substituta: Jozimara Pereira Costa Damasceno. 

I. INTRODUÇÃO: 
Trata-se da análise técnica do procedimento de Adesão nº 003/2026 pela SEMTRAS à 

Ata de Registro de Preços n° 021/2025 – SEMED, oriunda do Pregão Eletrônico SRP Nº 

013/2025 – SEMED, Santarém/PA, e do respectivo Contrato nº 053/2026 – SEMTRAS, que tem 

como objeto o descrito ao norte. 

A documentação pertinente encontra-se devidamente arquivada plataforma 1Doc e deu 

entrada nesta Controladoria em 20 de março de 2026, às 08h09, por meio do Proc. 

Administrativo Despacho nº 6- 815/2026 - SEMTRAS, para fins de análise técnica 

obrigatória e ulterior emissão de parecer. 

 

II. DA INSTRUÇÃO DOCUMENTAL: 
O procedimento de adesão, também conhecido como “carona”, está regulado pelo 

Decreto nº 11.462 de 31 de março de 2023 e foi instruído com base na Lei nº 14.133/2021 

e suas alterações, contendo os seguintes documentos: 

 

✓ Proc. Administrativo 815/2026, de SEMTRAS-NPPP para SEMTRAS - Secretaria Municipal 

do Trabalho e Assistência, de 26/02/2026, encaminhando à Ordenadora de Despesas 

para abertura de Procedimento Administrativo para Adesão à Ata de Registro de 

Preços n° 021/2025 - SEMED - Prefeitura Municipal de Santarém (fl. 01); 

✓ Proc. Administrativo 1- 815/2026, de SEMTRAS-NPPP para Envolvidos internos 

acompanhando, de 26/02/2026, encaminhando documentos: Ata de Registro de Preços n° 

021/2025 – SEMED; Documento de formalização de demanda (DFD), de 22/01/2026; Estudo 

Técnico Preliminar (ETP), de 19/02/2026; Mapa de Riscos; Plano Anual de Contratação 

– 2026; Pesquisa de preço (fls. 03/147); 

✓ Proc. Administrativo 2- 815/2026, de Celsa S. – SEMTRAS para SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO 

TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS, de 26/02/2026, encaminhando a Autorização de 

abertura de processo administrativo assinadas pela Ordenadora de Despesa, Sra. 

Celsa Maria Gomes de Brito Silva, em 19/02/2026 e a Justificativa da vantajosidade 

da adesão à Ata de Registro de Preços n.º 021/2025 (fls. 148/152); 

✓ Proc. Administrativo 3- 815/2026, de Celsa S. – SEMTRAS para SEMTRAS-NAF - NÚCLEO 
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DE ADMINISTRAÇÃO E FINANÇAS, 26/02/2026, solicitando a juntada ao presente processo 

a respectiva Declaração Orçamentária (fl. 153); 

✓ Proc. Administrativo 4- 815/2026, de SEMTRAS-NTLC para SEMTRAS-PJ - PROCURADORIA 

JURÍDICA, de 10/03/2026, encaminhando documentos (fl. 154); 

✓ Decreto nº 004/2025-GAP/PMS, de nomeação de cargo em comissão de Secretária 

Municipal de Trabalho e Assistência Social, Sra. Celsa Maria Gomes de Brito Silva, 

sua publicação e documento de identificação (fls. 155/158); 

✓ Termo de referência, de 09/03/2026 (fls. 159/172); 

✓ Minuta do Contrato (fls. 173/186); 

✓ Notas de Reserva Orçamentária nos 968, 969, 970, 971 e 972 (fls. 187/191); 

✓ Termo de adequação orçamentária (fls. 192/194); 

✓ Oficio n° 106/2026 – SEMED, de 02/03/2026, solicitando a manifestação da empresa 

registrada quanto ao pedido da Secretaria Municipal do Trabalho e Assistência 

Social – SEMTRAS, para a Adesão a Ata de Registro de Preço nº 021/2025 (fl. 195); 

✓ Memorando 7.521/2026, de SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS 

para SEMED - Secretaria Municipal de Educação, solicitando ao órgão gestor, a 

autorização para adesão à ARP (fls. 196/197); 

✓ Oficio n° 106/2026 – SEMED, de 02/03/2026, solicitando a manifestação da empresa 

registrada quanto ao pedido da Secretaria Municipal do Trabalho e Assistência 

Social – SEMTRAS, para a Adesão a Ata de Registro de Preço nº 021/2025 (fl. 198); 

✓ Ofício nº 116 /2026 – SEMED, de 09/03/2026, autorizando a adesão à ARP (fl. 199); 

✓ Documentos originários da ARP: Edital e seus anexos do Pregão Eletrônico SRP nº 

013/2025 – SEMED, Termo de Adjudicação, Termo de homologação, Parecer do controle 

interno Nº 20252287 de análise ao Processo Licitatório, Extrato da Ata de Registro 

de Preços n° 021/2025 – SEMED publicado no Diário Oficial dos Municípios do Estado 

do Pará no dia 15/12/2025, Edição 3901, Parecer do controle interno nº 20252373 de 

análise ao Contrato n° 085/2025 – SEMED; Ata de Registro de Preços n° 021/2025 – 

SEMED (fls. 200/254); 

✓ Termo de autuação (fl. 255); 

✓ Proc. Administrativo 5- 815/2026, de SEMTRAS-PJ para Envolvidos internos 

acompanhando, de 19/03/2026, encaminhando o Parecer Jurídico nº 27/2026/PJ/SEMTRAS, 

de 18/03/2026 (fls. 256/264); 

✓ Proc. Administrativo 6- 815/2026, de SEMTRAS-NTLC para SEMG-CGM-PROT - Protocolo 

CGM, de 20/03/2026, encaminhando a Publicação do extrato de Adesão à ARP no DOU, 

seção 3, nº 54, página 343, e no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, 

nº 3967, página 127 de 20/03/2026 (fls. 265/267); 

✓ Proc. Administrativo 7- 815/2026, de SEMG-CGM-PROT para Envolvidos internos 

acompanhando, de 08/04/2026, confirmando o recebimento do processo sob parecer CGM 

nº 2026-0839 (fl. 268); 

✓ Proc. Administrativo 8- 815/2026, de SEMTRAS-NTLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 13/05/2026, encaminhando documentos complementares e retificados 

do processo (fl. 269); 

✓ Termo de referência, de 09/03/2026 (fls. 270/283); 

✓ Publicação do extrato do Contrato nº 053/2026-SEMTRAS no DOU, seção 3, nº 84, 

página 258, e no Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3998, página 

201 de 07/05/2026 (fls. 284/285); 

✓ Certificado capacitação técnica de gestão e fiscalização de contratos conferido à 

agente designada,Sra. Adriany Arruda de Oliveira (fls. 286/287); 

✓ Contrato nº 053/2026 – SEMTRAS (fls. 288/301); 

✓ Certificado capacitação técnica de gestão e fiscalização de contratos conferido à 

agente designada,Sra. Jozimara Pereira Costa Damasceno (fls. 302/303); 

✓ Portaria nº 022/2026-SEMTRAS, de 10/03/2026 que dispõe sobre gestor e fiscais de 

contrato, Termo de aceite, e Publicação da portaria no Diário Oficial dos 

Municípios do Estado do Pará, nº 3960, páginas 142/143, do dia 11/03/2026 (fls. 

304/307); 

✓ Certificado capacitação técnica de gestão e fiscalização de contratos conferido à 
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agente designada,Sra. Rosimary Batista Vieira Viana (fls. 308/309); 

✓ Nota de Reserva Orçamentária nº 968, no valor de R$ 10.500,00, ficha nº 1386 (fl. 

310); 

✓ Nota de Reserva Orçamentária nº 969, no valor de R$ 7.900,00, ficha nº 1407 (fl. 

311); 

✓ Nota de Reserva Orçamentária nº 970, no valor de R$ 31.450,00, ficha nº 1295 (fl. 

312); 

✓ Nota de Reserva Orçamentária nº 971, no valor de R$ 26.200,00, ficha nº 1468 (fl. 

313); 

✓ Nota de Reserva Orçamentária nº 972, no valor de R$ 10.500,00, ficha nº 2132 (fl. 

314); 

✓ Termo de adequação orçamentária (fls. 315/317); 

✓ Oficio n° 106/2026 – SEMED, de 02/03/2026, solicitando a manifestação da empresa 

registrada quanto ao pedido da Secretaria Municipal do Trabalho e Assistência 

Social – SEMTRAS, para a Adesão a Ata de Registro de Preço nº 021/2025 (fl. 318); 

✓ Memorando 7.521/2026, de SEMTRAS-NTLC - NÚCLEO TÉCNICO DE LICITAÇÃO E CONTRATOS 

para SEMED - Secretaria Municipal de Educação, solicitando ao órgão gestor, adesão 

à ARP (fls. 319/320); 

✓ Oficio n° 106/2026 – SEMED, de 02/03/2026, solicitando a manifestação da empresa 

registrada quanto ao pedido da Secretaria Municipal do Trabalho e Assistência 

Social – SEMTRAS, para a Adesão a Ata de Registro de Preço nº 021/2025 (fl. 321); 

✓ Ofício nº 116 /2026 – SEMED, de 09/03/2026, autorizando a adesão à ARP (fl. 322); 

✓ Parecer Jurídico nº 024/2026 – PJ/SEMTRAS, de 05 de maio de 2026, emitido pelo 

Assessor Jurídico, Sr. Rodolfo Silva e Silva, onde conclui: “À vista do conjunto 

informativo examinado, especialmente do conteúdo da Lei nº 14.133/2021 quanto à 

adesão à ata por órgão não participante e dos termos da própria ARP nº 021/2025, 

concluo que não há óbice jurídico abstrato à continuidade do Processo 

Administrativo nº 815/2026 para a contratação pretendida pela SEMTRAS, desde que o 

procedimento preserve, de forma demonstrável, os pressupostos vinculantes do art. 

86, §2º, notadamente a justificativa de vantagem, a comprovação da compatibilidade 

dos preços com o mercado na forma do art. 23, e a prévia anuência do órgão 

gerenciador e do fornecedor. Igualmente, reputo juridicamente indispensável que a 

formalização do contrato derivado observe, com rigor, os limites quantitativos de 

adesão e o correspondente dever de controle por item, além de respeitar o prazo de 

até 90 dias para efetivação da contratação contado da autorização do gerenciador, 

tudo sob pena de vulneração do regime jurídico do SRP e de enfraquecimento da 

motivação de vantajosidade. [...]” (fls. 323/330); 

✓ Publicação do extrato de Adesão à ARP no DOU, seção 3, nº 54, página 343, e no 

Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3967, página 127 de 20/03/2026 

(fls. 331/332); 

✓ Documento de formalização de demanda (DFD), de 22/01/2026 (fls. 333/334); 

✓ Demonstração de ganho de eficiência, viabilidade e economicidade na adesão à ata de 

registro de preços (ARP) pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social 

de Santarém (fls. 335/338); 

✓ Estudo Técnico Preliminar (ETP), de 19/02/2026 (fls. 339/350); 

✓ Mapa de riscos (fls. 351/354); 

✓ Pesquisa de Preço realizada com a empresa AG PRATA SERVIÇOS E EVENTOS LTDA, CNPJ, 

Cópia do Contrato nº085/2025-SEMED (fls. 355/366); 

✓ Pesquisa de Preço realizada no Portal de Compras Públicas, no Portal Nacional de 

Compras Públicas (fls. 367/368); 

✓ Mapa de Levantamento de Preços / Planilha Orçamentária, de 12/02/2026 (fl. 369); 

✓ Autorização de abertura de processo administrativo assinadas pela Ordenadora de 

Despesa, Sra. Celsa Maria Gomes de Brito Silva, em 19/02/2026 (fls. 370/371); 

✓ Justificativa da vantajosidade da adesão à Ata de Registro de Preços n.º 021/2025 

(fls. 372/374); 

✓ Documentos originários da ARP: Edital e seus anexos do Pregão Eletrônico SRP nº 
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013/2025 – SEMED, Termo de Adjudicação, Termo de homologação, Parecer do controle 

interno Nº 20252287 de análise ao Processo Licitatório, Extrato da Ata de Registro 

de Preços n° 021/2025 – SEMED publicado no Diário Oficial dos Municípios do Estado 

do Pará no dia 15/12/2025, Edição 3901, Parecer do controle interno nº 20252373 de 

análise ao Contrato n° 085/2025 – SEMED; Ata de Registro de Preços n° 021/2025 – 

SEMED (fls. 375/429); 

✓ Termo de autuação (fl. 430); 

✓ Proc. Administrativo 9- 815/2026, de SEMTRAS-NTLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 18/05/2026, encaminhando documentos complementares do processo 

(fl. 431); 

✓ Portaria nº 003/2026, de 08/01/2026, de designação de agente de contratação e 

equipe de apoio da SEMTRAS na modalidade pregão eletrônico, e sua publicação no 

Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3918, página 124 de 09/01/2026 

(fls. 432/433); 

✓ Portaria nº 004/2026, de 08/01/2026, de constituição da comissão de contratação 

para procedimentos licitatórios em caráter permanente, e sua publicação no Diário 

Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3918, páginas 123/124 de 09/01/2026 

(fls. 434/436); 

✓ Certidões de regularidade fiscal estadual e federal, Certificado de Regularidade do 

FGTS - CRF da empresa contratada (fls. 437/440); 

✓ Decreto nº 333/2026-GAP/PMS, de 01/04/2026, de nomeação de cargo em comissão de 

Secretária Municipal de Trabalho e Assistência Social, Sra. Elis Silvia Rebelo 

Freitas, sua publicação e documento de identificação (fls. 441/444); 

✓ Certidão negativa de débitos tributários municipais e à dívida ativa e Certidão 

negativa de débitos trabalhistas da contratada (fls. 445/446); 

✓ Proc. Administrativo 10- 815/2026, de SEMTRAS-NTLC para Envolvidos internos 

acompanhando, de 18/05/2026, encaminhando Anuência do fornecedor à adesão (fls. 

447/448). 

III. DA ANÁLISE DO CONTRATO: 

Consta nos autos via do seguinte contrato: 

 

Contrato nº 053/2026 – SEMTRAS oriundo da Adesão nº 003/2026 – SEMTRAS à Ata de 

Registro de Preços nº 021/2025 - SEMED, do Pregão Eletrônico SRP nº 013/2025 - SEMED, 

município de Santarém/PA, com objeto aquisição de REFEIÇÕES PRONTAS, visando atender às 

necessidades da Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência Social - SEMTRAS, no 

âmbito da Proteção Social Básica e Especial, bem como no suporte aos programas, 

projetos, Conselhos de Direitos, instâncias de controle social e demais ações 

institucionais, durante a realização de eventos, reuniões, capacitações, oficinas, 

seminários, conferências e demais atividades correlatas. Contratada: A. G. PRATA 

SERVIÇOS E EVENTOS LTDA, CNPJ 18.519.318/0001-49. Valor: R$ 86.400,00. Vigência: 

06/05/2026 a 06/05/2027. Assinatura: 06/05/2026. Publicação: DOU, seção 3, nº 84, 

página 258, e Diário Oficial dos Municípios do Estado do Pará, nº 3998, página 201 de 

07/05/2026. 

O presente instrumento está devidamente preenchido com os dados das partes 

qualificadas, objeto, especificações, do preço ajustado, vigência e demais cláusulas 

necessárias nos termos da Lei nº 14.133/2021; emitido em 06 de maio de 2026, assinado 

digitalmente pela empresa contratada e pela Ordenadora de Despesas. 

IV. DA DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA: 
As despesas decorrentes da presente contratação correrão à conta de recursos 

específicos consignados no Orçamento da Secretaria Municipal de Trabalho e Assistência 

Social deste exercício, na dotação abaixo discriminada:  

 

Unidade: 111200 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL-FMAS 

Funcional: 08.244.0004.2083.0000 PROTEÇÃO SOCIAL BASICA DO SUAS 

Cat. Econ.: 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 

Fonte/Ficha: 1500/1386 
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Unidade: 111200 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL-FMAS 

Funcional: 08.244.0004.2085.0000 MANUTENÇÃO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA - IGD 

Cat. Econ.: 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 

Fonte/Ficha: 1500/1407 

 

Unidade: 111200 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL-FMAS 

Funcional: 08.122.0004.2007.0000 MANUTANÇÃO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 

Cat. Econ.: 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 

Fonte/Ficha: 1500/1295 

 

Unidade: 111300 FUNDO MUNIC. DOS DIREITOS DA CRIA. E ADOLESCENTE - FMDCA 

Funcional: 08.243.0004.2077.0000 MANUTENÇÃO DO FUNDO MUNIC. DOS DIREITOS DA CRIANÇA E 

DO ADOLESCENTE 

Cat. Econ.: 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 

Fonte/Ficha: 1500/1468 

 

Unidade: 113400 FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA 

Funcional: 08.242.0004.2210.0000 MANUTENÇÃO DO FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA 

IDOSA 

Cat. Econ.: 3.3.90.30.00 MATERIAL DE CONSUMO 

Fonte/Ficha: 1500/2132 

 

A dotação relativa aos exercícios financeiros subsequentes será indicada após 

aprovação da Lei Orçamentária respectiva e liberação dos créditos correspondentes, 

mediante apostilamento. 

V.  CONCLUSÃO: 

Diante da análise do procedimento de Adesão nº 003/2026 pela SEMTRAS à Ata de 

Registro de Preços n° 021/2025 – SEMED, oriunda do Pregão Eletrônico SRP Nº 013/2025 – 

SEMED, Santarém/PA, e do respectivo Contrato nº 053/2026 – SEMTRAS, cujo objeto é a 

aquisição de REFEIÇÕES PRONTAS, visando atender às necessidades da Secretaria Municipal 

de Trabalho e Assistência Social - SEMTRAS, no âmbito da Proteção Social Básica e 

Especial, bem como no suporte aos programas, projetos, Conselhos de Direitos, 

instâncias de controle social e demais ações institucionais, durante a realização de 

eventos, reuniões, capacitações, oficinas, seminários, conferências e demais atividades 

correlatas, verificou-se o revestimento das formalidades legais, conforme dispõe a Lei 

nº 14.133/2021. Recomenda-se: A publicação dos documentos essenciais no Portal da 

Transparência do Município, no Mural de Licitações do TCM/PA, no Portal Nacional de 

Compras Públicas – PNCP e no Sistema Contábil. 

  

Observação: Orientamos que a unidade gestora, para adesão de ata, siga os parâmetros 

obtidos no checklist disponibilizado pela Coordenadoria de Licitação e Contratos – CLC, 

encaminhando os documentos na ordem cronológica dos fatos. 

 

Santarém/PA, 18 de maio de 2026. 

 

 

 

 

 

 

        Alexandra da Silva Almeida 

Analista de Controle Interno 

Matrícula nº 90.861 

Luzimara Costa Moura 

Controladora-Geral do Município 

Decreto nº 024/2025-GAP/PMS  
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