f{m PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA E PESCA

Av.: Marechal Rondon, n.° 873 - Bairro da Prainha — Telefone: (93) 3523-1383 - CEP 68.005-120 Santarém — Para

PARECER JURIDICO N° 048/2022 - PJM/SEMAP - 11 de novembro de 2022.
INTERESSADO: NUcleo de Administracdo e Financas da Semap.

OBJETO: Tomada de Precos n.° 005/2022-SEMAP - Contratacdo de empresa
especializada na construcdo de contencdo RIP-RAP, canaleta, dissipadores,
calcada, grama e escadaria na Vila de Boim, regido do Lago Grande - Santarém-
PA.

ASSUNTO: Andlise de legalidade do Termo Adifivo n.° 001/2022 - Acréscimo e

Decréscimo de valor contfratual, sob o contrato n.° 035/2022-SEMAP.

RELATORIO
Vistos etc.,

Veio a esta Consultoria Juridica, solicitacdo de Parecer Juridico, através do Memo
Inferno n.° 324/2022, oriundo da DivisGdo de Licitacdo da SEMAP, para andlise de
legalidade no aditamento do Confrato n.° 035/2022-SEMAP, que tem por objeto a
confratacdo de empresa na construcdo de contencdo RIP-RAP, canaleta, dissipadores,
calcada, grama e escadaria na Vila de Boim, regido do Lago Grande — Santarém-PA.

O Aditivo,por sua vez tem o objetivo de acrescentar o valor de R$-121.854,93
(Cento e vinte e um mil, oitocentos e cinquenta e quatro Reais € Noventa e trés
centavos), e ainda consolidar um decréscimo no valor de R$-19.618,28 (Dezenove
mil, seiscentos dezoito Reais e Vinte e oito Centavos), significando ao final,
acréscimo de R$-102.236,65 (Cento e dois Mil, duzentos e trinta e seis Readis e
Sessenta e cinco Centavos) acima do valor contratado originalmente de R$-
490.553,83 (Quatrocentos e noventa mil, quinhentos e cinquenta e trés Reais e
Oitenta e trés Centavos), passando a viger a cifra de R$ R$-592.790,48 (Quinhentos
e noventa e dois mil, setecentos e noventa Reais e Quarenta e oito Centavos).

Em primeira andlise e compulsando os autos, verificamos:

1- Memorando Interno, encaminhando a Justificativa Técnica de acréscimo

e decréscimo;

2- Planilhas da empresa contratada apontando o que deverd ser acrescido
e decrescido na obra;

3- Anotacdo de Responsabilidade Técnica da obra;

4- Duas Ldminas de projeto Arquitetdnico da obra;

5- Nota de reserva orcamentdria;

6- Justificativa;

7- Autorizacdo para realizacdo do Termo Aditivo;

8- Termo de Autuacdo;

9- Minuta da Termo Aditivo n.° 001/2022.



f{m PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL
DE AGRICULTURA E PESCA

Av.: Marechal Rondon, n.° 873 - Bairro da Prainha — Telefone: (93) 3523-1383 - CEP 68.005-120 Santarém — Para

10- Certiddes da empresa contratada;
11- Certificado de regularidade de FGTS;
12- Certiddes Judiciais da empresa;

13- Copia do Contrato 035/2022-SEMAP.

E o relatério, passemos a andlise legal que o caso requer.

CONSIDERACAO NECESSARIAS

Inicialmente cumpre destacar que o parecer tem cardter meramente
OPINATIVO, ndo sendo possivel esse signatdrio adentrar, por incompeténcia absoluta, no
dmbito discriciondrio e da conveniéncia da administracdo publica, mas tdo somente, a
luz do que estabelece os preceitos legais, da Lei 8.666/93, indicar a possibilidade juridica
da demanda sob andlise.

Salienta-se que, parte da doutrina (Di Pietro, Gasparini e Mello), j& tenha firmado
entendimento no sentido de que o Parecer Juridico € um Ato Administrativo, nos filiam-no
ad corrente que entende que atos de opinido, juizo e conhecimento ndo sdo atos
administrativos (Cretella JUnior, Meirelles e Carvalho Filho).

Logo. hd que se advertir que o presente Parecer, ndo vincula a decisdo da
auvtoridade competente, ndo estd a autoridade administrativa obrigada a acatd-lo, mas
tdo somente solicita-lo.

Note-se ainda que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo
de valor quanto ds razoes elencadas pelo servidor que praticou o ato para
justificar o aditivo, até porque tal questdo estd afeta ao mérito
administrativo, sobre o qual somente este tem ingeréncia.

A andlise aduzida neste parecer, cinge-se d obediéncia dos requisitos
legais para a prdatica do ato em questdo, isto €, se o mesmo detém as
formalidades prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratacdo tenha
validade e eficacia.

MERITO

Do Acréscimo e decréscimo do Valor do Contrato Administrativo

Nos aponta o art. 38, pardgrafo Unico da Lei 8.666/93 que: “as minutas
de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo”. Em sendo assim, essa exigéncia legal vem sendo
satisfeita no presente parecer.

A matéria analisada diz respeito a possibiidade de acréscimos e
decréscimo inserido na justificativa técnica e pormenorizada, alterando a
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quantidade inicialmente contratada, considerando para tanto a necessidade de
atualizacdo e readequacdo nos projetos originais. O reflexo financeiro se traduziu
em um aumento de custos para a municipalidade de 20,84% (vinte virgula oitenta
e quatro por cento) uma vez que o valor inicialmente contratado era na cifra de
R$-490.553,83 (Quatrocentos e noventa mil, quinhentos e cinquenta e trés Reais e
Oitenta e trés Centavos) e passard a ser de R$-592.790,48 (Quinhentos e noventa e
dois mil, setecentos e noventa Reais e Quarenta e oito Centavos).

A questdo é regulamentada na Lei n° 8.666/93, inciso |, “b” e § 1° do
artigo 65, que possibilita a alteracdo contratual, nos seguintes termos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com_as devidas justificativas, nos seguintes
casos:(grifamos)

| - unilateralmente pela Administragao:

(--.)

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual
em decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa
de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Como visto, hd o permissivo legal para os acréscimos/decréscimos
efetivados. Como bem se observa no caput do art. 65 as alteracdes
confratuais sdo possiveis, desde que devidamente fundamentadas e no

patamar ndo superior a 25% (vinte e cinco por cento), consoante determina
o paragrafo1° do art. 65 da Lei de Licitacodes, in verbis:

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nhas mesmas
condicbes contratuais, oS acréscimos ou supressées que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
para os seus acréscimos. (grifamos)

Por meio de tal dispositivo, a Lei 8.666/93 buscou limitar a
possibilidade de alteracdo quantitativa do objeto de contratacdes
puUblicas. No entanto, € cedico que tal norma destina-se apenas as
hipdteses em que hda efetiva alteracdo do objeto do contrato
administrativo. NGo se referem os seus limites aos procedimentos de Revisdo
e de Reaqjuste das avencas, nos quais, em verdade, busca-se a
manutencdo da equacdo econdmicofinanceira do contrato, e ndo a
modificacdo da prestacdo devida pelo particular contratado. Importante
também mencionar que quando cientificado da possibiidade de
decréscimo, a empresa concordou com o que foi justificado.

Assim, a hipdtese de alteracdo contratual deve obedecer
rigorosamente aos dispositivos legais acima comentados, inclusive no que
concerne a |justificativa de que frata o art. 65 da lei de licitacdes, sempre
observando o interesse publico que estd a ensejar o acréscimo e decréscimo
contratual nesta hipdtese.
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No caso em comento, a fundamentacdo da alteracdo confratual
encontra respaldo no fato de o acréscimo e decréscimo dos servigcos, ser
inferior a 25% (vinte e cinco por cento), ademais, hd na realidade um
acréscimo no valor contratual na ordem de 20,84% como j& mencionado
acima.

Vale destacar, que a administracdo deve atentar se as
necessidades ensejadoras dos acréscimos ou decréscimos contratuais sdo
supervenientes a celebracdo do contrato ou, pelo menos, d realizacdo da
licitacdo.

Outro aspecto de suma importédncia na andlise dos acréscimos
contratuais € a necessidade de que seu objeto guarde pertinéncia com
aquilo que ja faz parte do contrato. Ndo €& possivel, por meio de um
acréscimocontratual, incluir objetos estranhos ao contrato.

CONCLUSAO

Assim, diante das razdes supra, esta Consultoria Juridica entende
ser possivel o aditamento pretendido, desde que observadas as
recomendacdes acima e cumpridas as demais formalidades legais
relativas a publicacdo dos atos, conforme disciplina a Lei de Licitacdes.

Por fim, repisa-se que este parecer versa unicamente acerca dos aspectos de
legalidade para o Ato Administrativo in causa.

§éo os termos em que, submeto a deliberacdo superior.
E o parecer, SMJ!

Santarém, 11 de novembro de 2022.

Assinado de forma digital por
PEDRO JAKSON MARCELO DE PEDRO JAKSON MARCELO DE

JESUS JUNIOR:50901109215 JESUS JUNIOR:50901109215

Pedro Jakson M. de Jesus Junior.
Consultor Juridico do Municipio de Santarém-PA
Dec. n.° 042/2022-GAP/PMS
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