PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 712 — Aeroporto Velho — CEP: 68030-360— Santarém/Para
E-mail: semed@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 3522-7735

PARECER N.° 279/2024/JURIDICO/SEMED

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM/SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO.
ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS N.2 002/2024, - DECORRENTE DO

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N2 002/2024/SEMG.
ORGAO GERENCIADOR: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE SANTAREM

AO NUCLEO DE LICITACOES/SEMED

RELATORIO:

Tratam os presentes autos de procedimento administrativo instaurado com o objetivo

de promover a adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS, cujo érgdo gerenciador é a Secretaria Municipal
de Governo de Santarém para aquisicdo de materiais de expediente para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacao.

Nesta perspectiva, veio a esta assessoria juridica o procedimento para analisar a

viabilidade do pleito e a aderéncia aos requisitos legais.

Junto com o pedido, vieram na sequéncia aos autos:

1) Termo de Autuacgdo;

2) Memo 053/2024-NAF/SEMED;

3) Documento de formalizagdo da demanda com o detalhamento da contratagdo;
4) Estudo Técnico Preliminar;

5) Edital do pregdo eletrénico SRP N° 002/2024-SEMG;

6) Ata de registro de pregos n° 002/2024-SEMG;

7) Documento com pedido de adesdo a ata de registro de precos;

8) Documento do érgdo gerenciador informando o deferimento da adesdo a ata de

registro de precos e solicitando anuéncia da empresa vencedora do certame;

9) Manifestacdo das empresas vencedoras do certame concordando com a adesdo

a ata de registro de precos;

10) Pesquisas de precos;

11) Mapa de apuracgdo de precos;

12) Nota de Reserva Orgamentaria;

13) Termo de Reserva Orgamentdria;

14) Demonstrativo de Dotagdo Orcamentdria;

15) Justificativa;

16) Autorizagdo;

17) Decreto n° 005/2021-GAP/PMS, nomeando a secretaria;

18) Termo de Referéncisa;

19) Portaria n° 160/2024-SEMED designando os fiscais do contrato;
20) Portaria n® 271/2024-SEMED designando o gestor do contrato;
21) Minuta do contrato;
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Em sintese, é o relatério. Passa-se a opinar.

CONSIDERAGOES NECESSARIAS:

Inicialmente é vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais
de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes é exame “que se
restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracado ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo da assessoria tem por base as
informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos drgdos competentes e
especializados da Administracdo Publica. Portanto, considera as informagcdes como técnicas,
dotadas de verossimilhancas, pois ndo possui o juridico o dever, os meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacBes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos
atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratacdo
em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que
se restringe a analise dos aspectos de legalidade, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteldo
de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo
contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor
qguanto as razbes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacao.

DO DIREITO

De inicio, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 ao tratar sobre as
atribuicdes do dérgdo de Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a
assessoria juridica realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das
contratacdes publicas. Dentre tais atribuicdes, esta a andlise de questdes envolvendo adesdo a
atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se extrai do § 42 do artigo 53 da Lei n?
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacdo. (...)

§ 49 Na forma deste artigo, o odrgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de contrata¢des
diretas, acordos, termos de cooperag¢do, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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Para que haja adesdo a ata de registro de precos, deve ser demonstrado que
os valores registrados estdo compativeis com os precos praticados pelo mercado. Nesse sentido,
é 0 que se extrai do artigo 86, § 29, II, da Lei n2 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 22 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de
ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

[Il - prévias consulta e aceitacdo do érgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

Por expressa disposicdo legal, para a demonstragdo de que os valores
registrados sdo compativeis com os precos praticados pelo mercado, deve se observar o que
preconiza o artigo 23 da Lein® 14.133/21. Esse dispositivo estabelece como a pesquisa de precos
deve ser realizada.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do
objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Nos termos da Lei 14.133/2021, o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgdo gerenciador. Durante a tramitacdo do feito, no entanto, é possivel a participacdo de outros
orgdos, os quais integrardo o registro de precos. Sendo assim, a ata de registro devera ser
elaborada a partir dos quantitativos indicados pelo 6rgdo gerenciador e pelos érgaos
participantes.

A legislacdo admite que, apds a formalizacdo da ata de registro de preco,
outros orgdos e entidades procedam a adesdo. Esses sdo considerados 6rgdos/entidades ndo
participantes, sendo que a adesdo deve ser realizada em observancia ao que determina o artigo
86 da Lein214.133/21:

Art. 86. O drgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do
processo licitatorio, para fins de registro de precos, realizar procedimento
publico de intencdo de registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
guantidades da contratacgdo.

§ 12 O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 29 Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos: | - apresentagao de justificativa
da vantagem da adesdo, inclusive em situagGes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo puablico; Il - demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo mercado na forma
do art. 23 desta Lei; Il - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.

§ 32 A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n2 14.770, de 2023) | -
por orgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de érgdo ou entidade
gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de
2023) Il - por Orgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacdo. (Incluido pela Lei n? 14.770, de 2023)

()

§ 52 O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se
refere o § 22 deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e drgdos participantes, independentemente do ndmero de 6rgéos
ndo participantes que aderirem.

Pelo dispositivo legal transcrito, alguns requisitos que devem ser obedecidos
pelo ente aderente, quais sejam:
1 - Vigéncia da Ata de Registro de Precos;
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2 - Vantajosidade da adesdo, aqui o ente deve fazer uma pesquisa de precos
gue demonstre a vantagem econémica em aderir a ata de registro de pregos;

3 - Comunicagdo ao gestor da ata de registro de precos, fato devidamente
demonstrado através do envio do Pedido de Adesdo a ata de registro de precos, respondido com
a concordancia a adesao;

4 — Aceite do fornecedor, cabalmente demonstrado através do Termo de
Aceite da empresa;

5 - Justificativa, quantitativo e condi¢des de aquisicdo;

6 - Declaragdo de disponibilidade orcamentaria;

vaplicaveis as licitacBes.

CONCLUSAO

Assim, explicitados os elementos de fato e de direito pertinentes, esta
Assessoria Juridica entende que ndo ha dbice a continuidade do procedimento, DESDE que
observadas as colocacBes acima, em especial aquela que diz respeito a limitacdao quanto ao
quantitativo de cada item. Ressaltamos que este Parecer versa unicamente sobre aos aspectos
juridicos ressalvados os elementos técnico-econdmicos alheios a seara do Direito Administrativo.

E o Parecer. SMJ

Santarém, Pard, 26 de agosto de 2024.

DANIELLA
HOLANDA DE
AGUIAR
CHAAR:
79620370244

DANIELLA HOLANDA DE AGUIAR CHAAR
Assessora Juridica do Municipio
Portaria n°® 003/2024-PGM
OAB/PA N° 14.142
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