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PARECER 10.085/2022-CT]/SEMINFRA-PMS, DE 07 DE JUNHO DE 2022~ M

A presente manifestacdo versa sobre a possibilidade juridica de sobre a possibilidade de
prorrogacao de contrato administrativo, em especial, o Contrato no. 010/2021-SEMINFRA,
firmado com a empresa MVC DE MELO ENGENHARIA ME, cujo objeto é a construcio de
empresa especializada para a construgdo de quadra poliesportiva no Residencial Salvacio, neste
Municipio de Santarém, Estado do Para.

A ajuste celebrado e em vigor € oriundo de regular Processo Licitatdrio, Pregio Eletronico
n0. 003/2022-PMS/SEMINFRA, promovida por esta Secretaria.

A motivagio apresentada decorre da necessidade de dar continuidade aos servigos que estdo
sendo executados, em especial, 0 prazo para a conclusdo dos servicos, considerando ainda que os
eventos que envolvem a questido de satde publica, a auséncia de mateia prima, associados a de
fendmenos naturais inerentes esta Regido Amazonica, em especial, as fortes chuvas que assolaram
nosso cidade no ano em curso. Necessitando, que permitiram certa redu¢io no ritmo da execucio
dos servicos e. consequentemente, a sua conclusio e entrega definitiva da obra ao Poder Piblico
Municipal.

O pleito foi acompanhado de requisicoes do Setor Competente da SEMINFRA.
Manifestagio do fiscal do contrato, expediente onde consta a anuéncia da empresa prestadora do
servico ao norte indicada.

Destaca-se ainda, a existéncia da Nota Técnica no. 027/2022-SEMINFRA, que externa
manifestacdo sobre a necessidade da modificagio na condigdo de tempo e recomenda a devida
prorrogacio do prazo antes assinalado, fixando o tempo que reporta como razoavel para a conclusio
dos servigos, qual seja, mais 5 (cinco) meses.

E o que tinhamos a relatar...

Como ¢é sabido, os contratos podem ser alterados pela administracio com as devidas
justificativas conforme definido no art. 57 da lei 8.666/93. Toda alteracio de clausula contratual,
prego ou prazo deve ser formalizado mediante um Termo Aditivo de Contrato.

Compulsando os termos da avenca firmado entre as partes, no caso o Contrato
Administrativo no. 010/2022-SEMINFRA, percebe-se em a existéncia de clausula que admite a
prorrogacio do prazo assinalado inicialmente (Clausula II, subitem 2.4), registrando a conveniéncia,
no vertente caso, para que se proceda a modificagdo ao ajuste, especialmente, o prazo antes
estabelecido.

Como ¢é sabido, as alteracdes contratuais mais comuns sio de Prego ou de Prazo.

No presente caso, estamos diante de um Termo Aditivo de Prazo visa prorrogar a obra ou
SEervico apenas no que concerne a sua vigéncia sem alterar o valor pactuado, enquanto que, um
Termo Aditivo de Prego altera apenas o prego pactuado tendo em vista pagar uma quantidade maior
ou descontar uma quantidade menor de Bens, Obras ou Servicos previstos inicialmente no Projeto
Basico ou Termo de Referéncia conforme uma possivel mudanga na conveniéncia e oportunidade
da administracio devidamente justificada.

Nas prorrogagoes contratuais a administragao deve promover a assinatura dos respectivos
termos de aditamento até o término da vigéncia contratual, uma vez que, transposta a data final de
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sua vigéncia, o contrato ¢ considerado extinto, ndo sendo juridicamente cabivel a proredgadani ¥ii'a
continuidade da execucio do mesmo, conforme o Acordio do TCU n® 132/2005 Plenario entre
diversos outros que reforcam que o ato seja tempestivo.

O art. 57 da Lei no. 8.666/93, preve as hipoteses de prorrogagao do ajuste.

A atual postura legislativa assemelha a situagao ali desenhada a marcada no inciso I, ou seja,
o aput do artigo determina que a duragdo dos contratos fique adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, mas permite que essa duragio se prorrogue por iguais e sucessivos periodos
( no inciso I), permite que, naquela hipotese, a Administracdo prorrogue o contrato, além do
exercicio), tendo em vista melhores condigdes ¢ preco, para a Administracio, nio ultrapassando o
prazo limite de 60 meses, do prazo comum da prorrogacio, excepcionada a esdrixula faculdade de
prorrogacio mantida pela citada Medida Provisoria que acrescentou o § 4o. ao referido artigo 57.
Este dispositivo autoriza, em casos excepcionais, devidamente justificados ¢ com permissio
superior, a prorrogacio do prazo previsto no aludido inciso, em até doze meses. Além do prazo
comum da prorrogacio, ha que se considerar ainda este Gltimo.

Tem-se como relevante, trazer a determinacdo constante no art. 66 da Lei n® 8.666/93
determina que:

Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma
pelas consequéncias de sua inexecugio total ou parcial.

Da determinacio legal ¢ em superficial leitura o dispositivo supra consagra o principio do
pacta sunt servanda. No caso dos contratos administrativos, ainda, as condigdes contratuais a serem
observadas decorrem, necessariamente, do edital e da proposta que ddo origem ao ajuste. Tanto €
assim que a lei prevé ser clausula obrigatoria nesses contratos aquela que estabeleca “a vinculacao
ao edital de licitacio ou 20 termo que a dispensou ou 2 inexigiu, 20 convite e a proposta do licitante
vencedor” (art. 55, inciso X1 da Lei n? 8.666/93).

Mesmo que o contrato determine a vinculagio das partes a0s seus exatos termos, de sorte
que, como bem ensina Silvio de Salvo Venosa, “Um contrato vilido e eficaz deve ser cumprido pelas
partes: pacta sunt servanda’ (VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigages ¢ teoria geral
dos contratos. 3 ed., Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 376), em dadas situacdes o interesse publico reclama o
afastamento desse principio, sob pena de a sua aplicagio implicar prejuizo a propria finalidade a que
ele se destina.

Ora, a vinculagdo tem como finalidade conferir estabilidade juridica as relagbes obrigagoes,
de forma a assegurar 0 cumprimento dos contratos de acordo com as condigoes pactuadas. Mas essa
vinculacio somente pode cumprir esse objetivo naquelas situagdes em que obviamente o contrato é
capaz de atender o interesse das partes.

Acontece que, em determinadas situagdes, fazer cumprir os exatos termos ajustados no
contrato, com base na forca vinculante que eles possuem, pode conduzir a inconvenientes, porcm
necessarios, posto que o que esta em jogo ¢ a relagdo e compromissos assumidos pelas partes. Neste
contexto, deve ser lembrado, que o servigo que se visa, constitui-se COmo necessario dar suporte as
acoes desenvolvidas pela Comuna, com a intengio de assumir Os seus COMProOMIssOs historicos
firmados com a comunidade local ¢ internacional, que ¢ propiciar o bem estar dos jurisdicionados.

No que concerne a prorrogacio de prazo de vigéncia em contrato administrativo, a doutrina
tem assim se posicionado:

Diga-se de passagem, que a prorrogagdo do contrato pressupde o
prolongamento de sua vigéncia além do prazo ajustado inicialmente, com
o mesmo contratado e nas mesmas condigdes anteriores. Ndo ha de se falar
em alteragio contratual (art. 65, § 1°, LGL), mas sim mero ajus
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formalizado mediante termo aditivo o que independe ~de" Hovo
procedimento licitatério.
Ademais, prorrogagiio de contrato ndio se confunde com a profrogagio
prevista nas hipéteses do art. 57, § 1° e § 2° da Lei no. 8.666/93. Nesta ha
cabimento para prorrogagdo dos prazos para a execugdo do objeto
contratado, quanto ao seu inicio, etapas de execugdo, conclusdo ou
entregas. !

Cabe salientar que a duragio dos contratos ndo se confunde com a
prorrogagio dos mesmos. E ainda que a prorrogagio do prazo de validade
do contrato — estipulado em clausula contratual, ndo se confunde com a
prorrogagio de prazo de etapas, de execugdo, de conclusio e entrega do
objeto — o que implica na modifica¢do do contrato.

O caso de prorrogagio de prazo e validade do contrato estd prevista nos
primeiros quatro incisos do art. 57, da Lei no. 8.666/93, enquanto a
prorrogagio dos prazos de execugido, estdo nos seis incisos do parigrafo
primeiro desde mesmo artigo.?

O prazo de prorrogagio pode ser igual ou inferior e até mesmo superior a0
do contrato inicial, observadas a limitagdo do art, 57 da lei no. 8.666/93. 3

Respaldando a o entendimento doutrindrio supra, o Colendo Tribunal de Contas da Unido
tem reconhecido a situagio ora em exame, manifestando-se na forma a seguir:

Alteragiio de contratos e prorrogagdes de prazos de conclusiio de servigos
demanda, necessariamente, a celebragdo de termos aditivos, conforme art.
65 da Lei no. 8.666/93.

Acérdio no. 2.194/2005 — TCU - 1* Camara

Um destaque que se faz relevante para a andlise da presente questdo € o fato de que o
contrato de obras é um contrato de resultado...

Fste entendimento encontra ressonincia, em autorizada doutrina especifica, como nos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles *, para quem:

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo € a regra dos ajustes por tempo
determinado. Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusio de seu objeto ¢ 0s que terminam pela expiracdo do prazo de sua vigencia:
nos primeiros, 0 que se tem em vista € a obtengio de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servigo ou da
compra sem sangdes contratuais; nos segundos o prazo é de eficicia do negocio
juridico contratado, ¢ assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato,
qualquer que seja a fase de execugio de seu objeto, como ocorre na cONCessao de
servico publico, ou na simples locagio de cotsa por tempo determinado. Ha,
portanto, prazo de execugdo e prazo extintivo do contrato.

Trilhando por este norte, 0 autor arremata:

! BERNARDO, William Herrison Cunha. Contrato Administrativos: uma andlise acerca da duracdo e prorrogagao dos contratos de
execugdo continuada. Dispomivel em:htip://www.uj.com.br/artigos/ texto.asp?id- 3182. Acessado em 07.06.2022

2 CARVALHO, Morgana Bellazzi de Oliveira. Contrato Administrativo: desvinculacio da vigéncia do crédito orgamentirio e
controvérsias acerca da reserva de dotagio orgam,entaria. In. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, no. 1072, 8 junho 2006. Disponivel em:
htt:// www_jus2 uol.com.br/ doufrina/texto.asp?id-1072 Acessado em 07.06.2022.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdes e Contratos. 11* Ed., Sao Paulo:Malheiros, 1997, p. 197

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo, ed. RT, 10% ed., pag. 230
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Nos demais contratos, como no de empreitada de obra publica, ndo se
exige, nem se justifica cliusula de prorrogagio, porque o contrato nio se
extingue pela fluéncia do prazo fixado, mas sim pela conclusio da obra.
Nestes contratos o prazo € apenas limitativo do cronograma fisico, e serd
prorrogado (com ou sem mora das partes) tantas vezes quantas sejam necessdrias
para a conclusio da obra independentemente de previsio contratual.3

Por oportuno e bastante elucidador, é a postura de Luciano Ferraz °, que sobre o tema,
asseverou desta forma:

Os contratos de obra piiblica sdo contratos de resultado — o que interessa é
o resultado final, servindo a cliusula que fixa o prazo de execugio como
limite para a entrega do objeto, sem que o contratado sofra sangdes
contratuais. O des a gno do prazo contratual, geralmente é contemporineo i
formalizagdo do ajuste, mas é possivel que o negbcio esteja submetida a condiciio
futura (suspensiva), que impega seja ele imediatamente iniciado. (...)

Resta, afirmar que eventual modificagio sofrida no primitivo ajuste firmado entre as partes
signatarias de contrato administrativo, néo se enquadra na hipétese do parigrafo 1°, do art. 57, do
Estatuto Licitatério, mas mera prorrogacio, justificado e sem alterar as condigdes primeiramente
fixadas.

Como se percebe no caso sub examen, a modificacio se faz necessaria, como conveniéncia da
administracdo publica, para melhor atender as necessidades existentes, mormente as condicoes de
adversidades que ndo decorrem da vontade das partes.

Consoante ja externado alhures, merece se chamar a atengio, que a modificagio que é
apresentada, ndo altera o quantitativo fixado no quando da licitagio. O que acontece que a
modificagdo serd implementada a partir do final da vigéncia do contrato em que ji se impds
prorrogacao. No entanto, e para todos os efeitos, ocorrera uma modificagio do contrato inicial que
€ a vigéncia do ajuste, sem perquirir 0 quantitativo e o prego até entio praticados.

Vislumbro, igualmente, que a alteragdo pleiteada ndo importa em prejuizo para nenhum dos
signatarios do ajuste antes celebrado, manifestando-se como conveniente para a Administracio
Publica.

Como dito antes, o prazo prolongado sc¢ manifesta como necessario para o efetivo
cumprimento do objeto do contrato, ou seja, a entrega da obra, percebendo o perigo inverso, caso
seja paralisada a obra no estado que se encontra. Se o objeto ndo foi concluido, até mesmo pela
razoabilidade, como pela natureza do ajuste, faz-se necessdria a segunda ou até outra prorrogacio,
até que seja entregue a obra totalmente concluida e apta para obter a sua fungio social.

Dentro deste contexto € 0 que mais conta nos autos, entendo que estdo presentes os
pressupostos exigidos no permissivo legal para a modificagio contratual, portanto, o ato da
administragdo puablica encontra ressonancia na lei, atendendo os principios da legalidade, finalidade,
economicidade, continuidade, dentre outros.

Concernente ao prazo pleiteado, importa esclarecer que o pleito foi exibido no tempo habil,
ou seja, antes do termino do Contrato Administrativo firmado entre as partes. Outro prazo se refere
novel duragio, esta deve ser hmitado, ao maximo, aquele que foi1 estabelecido no Contrato
Admunistrativo assinado entre as partes, devendo se constituir, prima facie, como o suficiente para a
conclusiio da obra discriminada no ja indicado ajuste.

A manifestagdo favoravel da Contratada, esta devidamente registrada nos autos...

5 MEIRELLES, Hely Lopes. Ob. cit.

S FERRAZ, Luciano. Contrato Administrativo — Possibilidade de retomado, prorrogacio ou renovagio do ajuste — Manutengao do
Equilibrio econdémico-financeiro micial - Atengio as exigéncias da lei de respongabilidade fiscal. Revisra Didlago Juridico, Salvadgps,
CAJ — Centro de Atualizagées Juridica, n. 14, junho-agosto, 2002. Pag. 7
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Neste cenario, ainda, vé-se como presente a economicidade, uma vez que um novePeiFime
com esta mesma finalidade, implicard no aumentos de preco, em razdo dos acréscimos que foram
sofridos em produtos, pessoal ¢ demais servicos.

A modificagdo pretendida deve ser materializada via novel Termo Aditivo, com a indicagio
de que nio se trata da primeira modificacio.

O principio da publicidade devem ser atendido.

As demais condicdes editalicias devem ser observadas.

PELO EXPOSTO e tendo em vista o permissivo contido no § 1° do art. 57, da Lei no.
8.666/93, entendemos ser possivel a alteracio no primitivo ajuste celebrado entre as partes,
concernente ¢ tao somente a protrogagio do prazo, exatamente aquele quantitativo indicado na
Nota Técnica, devendo ser procedido o respectivo Termo Aditivo a0 Contrato Administrativo no.
010/2022-SEMINFRA, firmado pelo MUNICIPIO DE SANTAREM-SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA ¢ a empresa MVC DE MELO ENGEHARIA ME, no
prazo mencionado na ja indicada Nota Técnica supra, além de serem atentadas outras cautelas de
estilo, como a publicidade.

E nossa manifestacio, sub censura.

Santarém (PA), 07 de junhg

ANTONIO ED N DE SOUSA COELHO
Advogado OAB/PA 4572 — CT]/SEMINFRA



