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l. APLICAGAO DA LEI 8.666/93 NESTE PROCEDIMENTO

Em 30 de dezembro foram revogadas a Lei n2 8.666/93 e a Lei n2 10.520/02. E o
que determina o art. 193 da Lei n? 14.133/21:

Art. 193. Revogam-se:

Il —em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lein210.520,de 1

7 de julho de 2002; e

c) os arts. 12 a 47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011.

A partir de janeiro de 2024 as licitagdes e contratagdes publicas serdo regidas
pela Lei n2 14.133/21. Contudo, as normas que foram revogadas, vao produzir efeitos juridicos e reger
as contratagdes publicas por alguns anos, de acordo com o regime legal de transi¢do.

A Lei n2 14.133/21 contempla um expresso regime de transicdo que devera ser
observado corretamente pela Administragao Publica. Este regime de transi¢cdo esta contemplado nos
artigos 190 e 191 da Lei.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas na
legislacao revogada.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de



contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a Administracdo optar
por licitar de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta
Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas durante toda
a sua vigéncia.

De acordo com o texto legal, pode-se deduzir algumas regras especificas de
transicdo, entre elas as que se seguem:

Regra 01 — atas de registro de precos celebradas com base na Lei n2 8.666/93
ou na Lei n210.520/02

As atas de registro de precos celebradas com base na Lei n2 8.666/93 ou na Lei
n2 10.520/02 serdo regidas por estas normas, mesmo apds 30 de dezembro de 2023.

Estas atas, de acordo com o regime da Lei n2 8.666/93 podem ter vigéncia pelo
prazo improrrogdvel de até 1 ano. Por hipétese, suponha-se um edital de licitacdo para registro de
precos, com base na Lei n? 8.666/93, publicado até 29 de dezembro de 2023, cuja licitacdo se encerre
em margo de 2024. Caso a ata seja celebrada no mesmo més, tera vigéncia até marco de 2025. Até
marco de 2025 a referida ata de registro de precos podera gerar multiplos contratos. Todos serdao
celebrados e regidos pela Lei n2 8.666/93 até sua extingao.

Regra 02 — adesdo a atas de registro de precos apds a revogacao da Lei n?
8.666/93

Em homenagem aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
eficiéncia, da economicidade e do interesse publico ndo hd dbice para que sejam aceitas adesdes a ata
de registro de precgos celebradas com fundamento na Lei n2 8.666/93, mesmo apds a sua revogacao.
A Lei n? 14.133/21 ndo contém regramento de transicdo expresso para o instituto do registro de
precos. Esta omissdao deve ser suprida por interpretacdo inteligente da Lei. A nova Lei faz alusdo
expressa a que as licitagdes e os contratos celebrados com base na Lei n? 8.666/93 serdo regidos por
esta lei, até sua extingdo (dos contratos). Ao instituto do registro de precos se aplicam as regras de
transicdo expressamente entabuladas para reger licitacGes e contratos fundamentados na Lei n2
8.666/93.

Desta feita, uma ata de registro de pregos celebrada com fundamento na Lei n?
8.666/93 terd vigéncia plena, até sua extingdo, mesmo apods a revogacdo desta Lei. Por vigéncia plena
se deve entender a possibilidade de adesGes (caronas) nos limites estabelecidos pelas normas de
regéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico, encaminhada a esta

Assessoria Juridica, nos termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93, na qual requer

analise juridica da legalidade do Processo de Licitacio em epigrafe para CONTRATACAO DE

EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO (OUTSOURCING DE
IMPRESSAO) .

Foram apresentados ao processo de adesdao da ata de registro de preco:

Solicitagao para finalizagdo do processo de Adesdo, Termo de Referéncia, Declara¢do de Vantajosidade

e Justificativa, CotagGes que demonstram o atual valor de mercado, Autorizacdo para adesdo ao



Procedimento Licitatdrio, Parecer Contabil e financeiro, Cépia do edital e da Ata que se pretende
aderir, além de oficio autorizando a referida adesao.

E 0 que ha de mais relevante para relatar.
ll. FUNDAMENTACAO
O processo licitatério tem por escopo o objeto acima citado.

Versando sobre a possibilidade da Administracdo Publica Municipal proceder
suas compras por meio de adesao a atas de registro de precos, cumpre-nos destacar disposicdo do art.
22 do Decreto Municipal n2 706/2021:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administragcao publica municipal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do érgao gerenciador e desde que
previsto no edital.

No que tange o registro de precos, impende destacar a conceituacdo
apresentada pelo ilustre doutrinador Margal Justen Filho:

O registro de precos é um contrato normativo, constituido como um cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacdes
sucessivas de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condicdes
previstas no edital. (FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitages e
Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 309)

Nesse passo, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a relagcdo das
empresas e especificagdo dos produtos a serem fornecidos, os 6rgaos e entidades participantes do
Sistema de Registro de Precos (SRP), poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata
de Registro de Precos para celebragdo de futuros contratos.

Também ¢é importante destacar que a Adesdo trouxe celeridade e economia
para a administracdo publica em geral, que por meio de um Unico processo licitatério pode realizar
diversas contratagoes.

Sobre este tema, merece cita¢do do ja citado doutrinador Margal Justen Filho:

O SRP também comporta utilizagdo por dorgdos administrativos distintos.
Havendo necessidade de contratagdes para fornecimento de objetos (bens ou
servicos) dotados de caracteristicas similares, é cabivel entidades diversas
implementarem um unico SRP. Entdo, haverd uma unica licitagdo, cujos
resultados poderdo ser aproveitado por érgdos diversos.

Isso propicia duas ordens de vantagens. Por um lado, ha a ja mencionada
redugdo da burocracia. Reduz-se o numero de licitagdes realizadas e se amplia
a eficiéncia da gestdao administrativa.

Por outro lado, hd ganhos econémicos derivados da ampliagdo da escala de
fornecimento. O custo unitario dos produtos varia em fun¢do das quantidades
fornecidas — segundo uma lei econdmica insuscetivel de controle pela vontade
do governante. Logo, o contrato administrativo que verse sobre quantidades
reduzidas acarretara propostas com prec¢o unitario muito mais elevado do que



a contratacdo de quantidades maiores. (FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei
de LicitagGes e Contratos Administrativos, 172 ed. rev., Sdo Paulo: RT, p. 310)
(grifo nosso)

Nessa senda, ndo restam duvidas de que a Adesdo a Ata de Registro de precos,
demonstra-se vantajosa para a administragdo publica municipal.

Incumbe destacar que além dos requisitos legais para a referida adesao a ata de
registro de precos, é preciso apontar para o fato de que no processo apresentado, a empresa
contratada deve apresentar sua regularidade junto ao Registro cadastral do Municipio de Santarém-
PA, nos moldes do art. 34 da Lei 8.666/93, bem como documentos de habilitacdo atualizados

Conforme ja pontuado no introito do presente parecer, foi apresentado pela
secretaria interessada, justificativa da vantajosidade, conforme estabelece o art. 22 do Decreto
7.892/2013.

Ainda, consta nos autos a indicacdo dos recursos necessarios para fazer face as
despesas da contratacdo em obediéncia ao que preceitua o inciso Il do §22 do art. 72 e art. 14, caput,
ambos da Lei de Licitagdes.

Assim, temos que o certame poderd ser engendrado sob a modalidade ja
referida, ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, do tipo PREGAO ELETRONICO ADESAO, tendo em
vista, os beneficios ja pontuados no presente parecer e uma vez que, a documentag¢do necessaria para
o prosseguimento do feito estdo anexados ao processo.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida
a legalidade, devendo ser aplicada a legislacdo vigente e que orientam o procedimento licitatério, em
especial o Decreto Municipal n? 706/2021, Decreto Federal 7.892/2013, além da Lei Federal n2
8.666/93.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santarém-PA, 08 de outubro de 2024
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