PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE cxps: ne 17.556.659/0001-21

AV MENDONGA FURTADO, 2440 — BAIRRO: ALDEIA- CEP: 68040-050 — FONE: 2101-0124 — SANTAREM/PA

PARECER N° 006/2025-SEMSA, DE 30 DE JANEIRO DE 2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 139/2025

Ementa: Direito Administrativo. Dispensa de
Licitagdo. Medicamentos. Necessidade de garantir
direito fundamental. Regularidade da documentacéo
apresentada. Possibilidade de alcancar desiderato.

O Ndcleo de Licitacdes desta Secretaria vem ante esta Assessoria
solicitar parecer de Dispensa Emergencial que visa a contratacao de pessoa juridica
para fornecimento de medicamentos, destinados a atender o Hospital Municipal,
Unidades de Pronto Atendimento e Unidades Basicas de Saude, que compde esta
unidade Administrativa, cuja necessidade € remente, considerando que 0s estoques
existentes se exauriram e o0 contrato administrativo que autorizava esta despesa
nao possui mais saldo, necessitando a realizacdo de um novel certame licitatério, que
devera ser promovido, mas, no atual cenario ja estéo refletindo situacfes inoportunas,
com a falta de medicamentos e acéo fiscalizadora do Ministério Publico Estadual e
Federal .

E o Relatorio
Segue Parecer

Consideracdes Iniciais: Cabe ao 6rgdo de assessoramento juridico
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados e de natureza
eminentemente técnico-administrativa, a luz do que preconiza a Lei n°® 14.133/21.
Nesse sentido, o 6rgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre
temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade. Dessa forma, compreende-se que as especificacdes técnicas contidas
no presente processo, inclusive o detalhamento do objeto da contratacéo,
caracteristicas, quantidades, requisitos, especificacdes, bem como pesquisa de precos
DEVEM regularmente apurados pela area técnica do 6érgao competente e conferidos
pela autoridade responséavel pela contratacao.

Fundamentacéo:

Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/21, o processo de contratacado
direta (seja por dispensa de licitacéo, seja por inexigibilidade) devera ser instruido com
0s seguintes documentos: 1) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo; Il- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstracao da
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compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com 0 COmMpromisso a ser
assumido; V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo
e qualificacdo minima necessaria; VI - razao da escolha do contratado; VII - justificativa
de preco; VIl - autorizacdo da autoridade competente.

No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletrénico
devidamente registrado, com solicitacdo elaborada pelo setor competente, conforme
Documento de Comunicacao Interna, demonstrando a situagdo fatica ensejadora da
demanda. Esta também acostado nos autos e 0s anexos que descrevem: objeto da
contratacao, justificativa da necessidade da contratacdo do servico, quantidade de
servico a ser contratada, formalizacdo da demanda. Termo de Referéncia: O Termo
de Referéncia -TR contém: condicbes gerais da contratacdo; fundamentacdo e
descricdo da necessidade da contratacdo; objeto; especificacbes e quantitativos;
modelo de gestdo de contrato; condicbes de recebimento e pagamento; da
apresentacao da proposta e qualificacdo técnica; Estimativa de Despesa e Justificativa
de Preco. Estimativa de Despesa e Justificativa de Preco: No processo de contratacédo
direta, nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de despesa
deve ser precedida de regular pesquisa, hos moldes do art. 23 da Lei n® 14.133/21.

Na contratacao direta por emergéncia a Lei n® 14.133/21 também dispde
gue deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
da Lein® 14.133/21, conforme reza o § 6° do art. 75: Art. 75, 8 6°. Para os fins do inciso
VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servico publico, em especial, a satude publica que
€ obrigacdo do Estado e direito fundamental do jurisdicionado, devendo a Unido e os
Municipios e que deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusao
do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial.

Dessa forma o preco maximo total estimado para a aquisicdo, nao
obedece aos limites impostos pelos incisos I, Il ou Ill porque fundamenta-se no inciso
VIIl, 8 6° do art. 75 da Lei n° 14.133/21. Ainda assim, a pesquisa de precos foi efetuada
na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21, mostrando-se satisfatoria. Vejamos o que diz
o referido artigo.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas
a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execucdo do objeto.

No caso, h& justificativa fundamentada da Administracdo quanto ao
objeto da contratacdo direta por emergéncia.

No Termo de Declaracdo de Dispensa de Licitagdo, o ordenador de
despesa justificou a necessidade da contratacdo do servi¢co. No caso, ha justificativa
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fundamentada da Administracéo para a contratacdo por meio de um procedimento de
inexigibilidade de licitac&o.

Mapa de Riscos: O art. 72, inc. |, da Lei n® 14.133/2021 prevé que o
processo de contratacdo direta seja instruido com andlise de riscos. Porém, pela sua
caracteristica do objeto desta demanda a exigéncia é dispensada nas contratacdes
emergenciais, salvo o gerenciamento de riscos relacionados a fase de gestdo do
contrato, o que € o caso.

Dispensa por Emergéncia: De acordo com o art. 75, inciso VIII, da Lei n®
14.133/2021, é possivel a dispensa de licitagdo “quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situac&o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servi¢os publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratagcdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso”. Para a contratagdo da prestacédo de servicos € indispensavel
gue a situacao emergencial seja justificada adequadamente no respectivo processo e
apontados os problemas que poderdo advir da ndo execucdo de tais servicos,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico, conforme
jurisprudéncia do TCU (aplicavel por analogia ao art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021):

A contratacao direta com base na emergéncia prevista na vigente lei de
licitacdo (Lei n°® 14.133/21) deve ser adequadamente justificada, de maneira a se
afastar qualquer tipo de duvida quanto a regularidade no uso do dispositivo (Cf.
Informativo do TCU n. 81). Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens quando de contratacbes emergenciais, maxime, quando
estamos ante de um bem maior, que € a saude, a vida de milhares de pessoas com
pouco poder aquisitivo e que precisam da acao do Poder Publico, como ja indicava o
Acordao TCU 1573/2008 Plenario.

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no interesse
publico, contratacdo emergencial da prestacdo de servicos que ndo possam sofrer
solucdo de continuidade, desde que justificada adequadamente no respectivo
processo e apontados os problemas que poderdo advir da paralisacao de tais servicos,
comprovando-se a ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A contratacdo sera
apenas durante o prazo necessario para a realizagdo do novo processo licitatorio,
observando-se o disposto na Lei de Regéncia, Lei n® 14.133/2021.

Diante da necessidade de continuidade do servico ora aludido, e os
danos decorrentes de sua falta, pois inviabiliza o atendimento médico por inexistir
medicamentos para prosseguir com o combate a doencas diagnosticadas e pelas
exposi¢coes de motivos apresentadas, bem como, pela abertura do processo que em
exercicio anterior, que prescinde de um novo certame, mormente pela falta de
orcamento no antigo contrato, impedido assim, novas despesas por ofender principio
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_____________________________________________________________________________________________________________________________|
elementar das contabilidade publica, ne reclamada a preexisténcia de orcamento antes
de se contrair qualquer despesa.

Sem qualquer sombra de davida que a situacdo em comento reclamada
0 interesse publico, devendo o Estado empreender esfor¢co para atender, como um
compromisso histérico seu, em promover o bem-estar do seu
jurisdicionado.

Prazo Maximo de Vigéncia:

Quanto ao prazo de vigéncia do contrato emergencial, 0 prazo maximo
deve ser de até 1 (um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021,
vedada a prorrogacdo do referido contrato. Consta expressamente, na minuta
contratual, que o prazo de vigéncia do contrato é de até 3 (trés) meses, contado da
data definida no instrumento contratual, cuja avenca tera seu término de forma cogente
com a celebracdo do contrato decorrente do procedimento licitatorio relativo ao objeto
da presente dispensa.

Ato de Dispensa. Razdes de Escolha da Executante e justificativa de
preco:

A declaracéo de dispensa de licitacdo esta justificada, tanto em relagéo
a escolha do executante quanto em relacdo ao preco. A autoridade méaxima da
instituicdo deve autorizar a contratacao (art. 72, paragrafo unico, da Lei 14.133/2021).

Recursos Orcamentarios: Ha previsdo de recursos orcamentarios para
as despesas do contrato devendo serem indicadas as respectivas rubricas.

Habilitacdo e Regularidade Fiscal:

A proposta e os documentos da empresa constam no processo, e a
Administracéo deve verificar e atestar as condi¢cdes de habilitacdo da empresa para a
contratacdo, ndo havendo registro de impedimento.

Contratual e anexos:

A minuta do contrato contém as clausulas necessérias (cf. art. 92 da Lei
n°® 14/133/2021), tendo sido utilizado o modelo de minuta anteriormente aprovada pela
Assessoria Juridica da SEMSA, nada tendo a opor.

Pelo exposto, sob o aspecto juridico, ndo ha impedimento a contratacdo
direta, por dispensa emergencial de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso VIII,
da Lei n°® 14.133/2021 com o objetivo de adquirir emergencialmente medicamentos
para atender o HOSPITAL Municipal, UPAs e UBS do Municipio de Santarém. O ato
que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial, nos termos do
art. 72, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Conclusao:

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e 84°, da Lein°® 14.133/2021,
esta Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de contratagcédo
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direta de empresas especializadas para fornecimento de medicamentos para atender
as demandas emergenciais da SEMSA, conforme informacfes constantes nos
documentos anexos por meio de Dispensa Eletrénica de Licitacdo, fundamentada no
art. 75, VIII, 86°, da Lei n® 14.133/2021, opinando, assim, pelo regular prosseguimento
do feito.

Devolvo o processo para que sejam encetados os esfor¢cos necessarios
a efetivacdo da contratagéo.

Santarém/PA, 30 de janeiro de 2025
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