PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
PROCURADORIA JURIDICA - SEMAD

Av. Dr. Anysio Chaves, n°. 853/1-B— Jardim Santarém — CEP: 68030-360 — Santarém/Para
E-mail: procuradoria.semgof@santarem.pa.gov.br Fone: (93) 2101-5172

PARECER JURIDICO N2 001/2025 - PJ/SEMAD

INTERESSADA: NUCLEO TECNICO DE FINANCAS - NAF - SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO - SEMAD

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATACAO, POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, PARA LOCACAO
DE IMOVEIS DE TERCEIROS. ART. 74, V, DA LEI N®
14.133/2021.  PARECER  FAVORAVEL A
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DIRETA, MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, COM FUNDAMENTO NO ART. 74, V DA
LEI 14.133/2021.

I - RELATORIO:

A Administracdo Publica Municipal de Santarém solicita
analise juridica acerca da legalidade do processo de inexigibilidade de licitacao
para a locacao de imovel destinados as atividades da Administragao Publica, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos).

Constam do processo administrativo licitatério os seguintes
documentos:

1. Documento de formalizagdao da demanda.

2. Autorizacdo de abertura;

3. Divulgacdo de Inexigibilidade;

4. Termo de referéncia;

5. Demonstracao de compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o esperado compromisso a ser assumido;

6. Parecer Técnico - Avaliacdo do bem - Setor de Engenharia;

7. Parecer Juridico;

8. Documentos de habilitacao e qualificacdo do fornecedor; e

9. Minuta do contrato.
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A solicitacdo foi encaminhada a esta Subprocuradoria
juridica para fins de verificacao da possibilidade da contratacdo direta, através de
inexigibilidade de licitacao.

E o relatério.
I - ANALISE ]URTDICA
2.1. Preliminares

Preliminarmente, convém destacar que o exame deste 6rgao
de assessoramento juridico é feito nos termos do art. 53, [, Il e 72, Il da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagoes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratacao direta, exce¢do a regra da licitacao.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU com
seguinte entendimento:

“Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nio

se _pode responsabilizar o parecerista juridico pela

deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, ja que

tal ato é estranho a sua drea de atuacdo, a exemplo do
Acordao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do
Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou esse
Acorddao também segue essa linha de entendimento,
especificando a funcao do parecer juridico: “O parecer
da assessoria juridica constitui um controle sob o

prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta

gque o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para

imiscuir-se nas questbes eminentemente técnicas do
edital.” (Acordao TCU 1492/21).

Assim sendo, a presente manifestacdo limitar-se-a aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
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administrativo, econ6mico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

2.2.Dalocagdo de imdveis pela Administragdo Publica

Muito embora a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil traga como regra a necessidade de a Administracdo Publica realizar
licitacdo para a compra de produtos ou servicos, tem-se que a prépria Carta
Politica, em seu art. 37, inciso XXXI, admitiu que o legislador infraconstitucional
trouxesse ao ordenamento juridico situagdes em que a contratacao poderia se dar
de forma direta, sem a necessidade de realizagao do procedimento licitatério.

Nesse cenario, no ano de 2021, ap6s 28 anos da vigéncia da
Lei Federal n. 8.666/1993, foi publicada a Lei Federal n. 14.133/2021, a qual
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas
para licitacbes e contratos da Administracao Publica.

A lei infraconstitucional traz em seu art. 74, inciso V, a
previsdo de que, em caso de aluguel de imdvel, e inviabilidade de competicao, o
procedimento cabivel é via Inexigibilidade de Licitacdo, que se trata de uma
contratacdo direta, situacdo em que, devem ser observados e comprovados
alguns requisitos previstos, assim previstos e conforme segue:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

()

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas
de instalacdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha

O inciso V do supracitado art. 74 prevé a inexigibilidade para
a locacao de imédvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizacdo tornem
necessaria sua escolha, que é o caso em tela, visto que s6 imdvel presente no
processo dispoes das caracteristicas almejadas para suprir o interesse publico.

Além disso, a referida Lei, através do seu § 52 do art. 74,
pontua requisitos a serem obedecidos visando a locacdo de imédvel por
inexigibilidade de licitacao, vejamos:

Art. 74.
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(..)

§ 52 Nas contratacdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes
requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do
prazo de amortizagao dos investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos
vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragao e
que evidenciem vantagem para ela.

Portanto, na leitura do ora supracitado, vemos a necessidade
da administracdo publica de observar alguns requisitos para o seguimento do
presente feito, esmiucadas abaixo:

Com relacdao ao Inciso I, do referido artigo, constam nos
autos da presente inexigibilidade todas as qualificacdes do imdvel a ser locado,
tais como: avaliagdo do bem, estado de conservagao, custos em gerais.

No que se refere ao Inciso II, do mencionado artigo, estao
presentes nos autos do processo, a certificacdo de nao existéncia de imdveis
publicos disponiveis para locagdo nas mesmas qualidades/especificacbes do
imdével que constam nos autos, ou seja, apenas o imdvel ora previamente
selecionado atende o objeto do edital, concluindo portanto, somente o mesmo,
atender as necessidades pleiteadas pela administracao publica.

Por fim, em relacdo ao Inciso III, vemos, portanto, que
constam nos autos as justificativas que demonstram as qualidades do imével ora
perquirido, tais como: Preco, localizacdo, tamanho, e as demais configuracdes que
ja existem no imovel, que inclusive atendem muito bem os requisitos necessarios
para o funcionamento dos setores da Secretaria Municipal de Administracdo de
forma adequada a viabilizar o atendimento aos municipes e servidores publicos
municipais.
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Trata-se, sim, de demanda especializada, cuja o caminho da
futura celebracido do contrato estd devidamente justificado, dado a
particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

Por derradeiro, calha registrar que as orientacdes aqui
expostas sdo de carater eminentemente juridico-formal e buscam guiar a
adequada instrucdo processual, sem adentrar, todavia, nas razoes técnicas e no
mérito das decisdes administrativas tomadas.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
possibilidade da contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, V da Lei 14.133/2021, desde que atendidas as
recomendacgdes constantes no presente parecer opinativo.

Nada obstante a possibilidade de inexigibilidade do
procedimento licitatério, ndo se pode deixar de destacar que, ainda que se trate
de situacao elencada no rol de hipoteses em que a licitacdo pode ser dispensada,
cabe a administracgdo publica, discricionariamente, considerando as
circunstancias do caso concreto, decidir pela realizagao ou nao do certame

E o Parecer, S.M.].
Santarém/P4, 10 de janeiro de 2025.

MARIA JOSIANE DE Qﬁsﬁt”ald" d&‘;’élrza
SOUSA Igl a por

. JOSIANE DE SOUSA
MAIA:63849380220 \1a1A:63849380220

MARIA JOSIANE DE SOUSA MAIA
Assessora Juridica SEMAD
Dec.n2072/2025-GAP/PMS
OAB/PAN°11.874
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