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I-RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitacdo nos encaminha minuta de Edital e

demais documentos relativos ao Procedimento Administrativo n® 138/2025, que

objetiva a deflagracdo da Concorréncia n° 001/2025 — SEMINFRA, com adoc¢ao

do critério de julgamento pelo menor preco global, modo de disputa aberto, regime

de execucdo de empreitada por preco global, tendo por objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA URBANIZACAO DA ORLA DO LAGO DO MAPIRI NA
CIDADE DE SANTAREM-PA - 12 ETAPA, para que esta Assessoria possa

analisar e emitir Parecer acerca dos aspectos formais e legais do pleito que se

busca.

Instruem o Procedimento os seguintes documentos:

Formalizacdo de Demanda — ENG/SEMINFRA;
Justificativa Técnica 002/2025 — SEMINFRA,;

Projeto Basico;

ETP 02_2025;
Orcamento;

Memoria de Calculo;
Cronograma,
Composicoes;

BDI;

Memorial Descritivo;
ART de Orcamento;

Art de Projeto;

Relatoério Fotografico;
Licenca Ambiental Mapiri;
Mapa de riscos;

Projeto orla do Mapiri 01;
Projeto orla do Mapiri 02;
Projeto orla do Mapiri 03;
Autorizacao de Abertura de Processo Administrativo;

Declaracao de Adequacao Orcamentaria;

Termo de Autuacao;

Termo de Adequacao Orcamentaria;

Decreto n° 073/2025 — GAP/PMS — Chefe do NAF/SEMINFRA;
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e Decreto 009/2025 — GAP/PMS — Ordenador de Despesas/SEMINFRA,;

e Portaria n° 001/2025 - SEMG - Constitui a Comissdo de
LicitagcAo/SEMINFRA,

¢ Minuta do Edital e os seguintes anexos:

e ANEXO I — Minuta do Contrato;

e ANEXO Il — Modelos;

e ANEXO IIl — Termo de Referéncia,;

e ANEXO IV - Projeto Basico;

e Apéndice do Anexo Il — Estudo Técnico Preliminar, Memorial descritivo,
Planilha orcamentéaria, composi¢cdo de custo unitario, cronograma fisico-
financeiro; BDI e Encargos Sociais; Projetos; Relatério Fotografico.

Com as considera¢cGes sumarias acima, cremos que € possivel adentrar na
fase subsequente, com o fim de certificar a regularidade daquele que ser& o norte
de todo o certame, qual seja, o Edital, e posteriormente o Contrato Administrativo,

pois disciplinara a execucao do ajuste que se almeja realizar.

lI-FUNDAMENTACAO

O escopo do presente certame é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
URBANIZACAO DA ORLA DO LAGO DO MAPIRI NA CIDADE DE SANTAREM-

PA — 12 ETAPA. Para tanto, elegeu-se a modalidade Concorréncia. O valor global

previsto é de R$ 1.027.939,58 (Um milh&o vinte e sete mil novecentos e trinta e
nove e nove reais e cinquenta e oito centavos).

A presente modalidade licitatoria esta regida pela Lei n°® 14.133/2021, e
Decreto Municipal n° 433/2023. A Concorréncia trata-se de modalidade de
licitacdo para contratacdo de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
para contratacOes de grande porte, com valores mais altos, prazos mais longos e
gue envolvam maior complexidade.

Na chamada fase interna da licitacdo, a Administracdo Publica exterioriza a
sua necessidade quanto a aquisicdo de bens e/ou servicos, tendo como
pressuposto essencial a existéncia de dotacdo orcamentaria para fazer face as
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despesas decorrentes da futura contratacdo, condicionante esta devidamente
evidenciada.

Quanto a documentacéo sob andlise, temos:

O Termo de Referéncia, documento essencial que deve conter elementos
capazes de proporcionar a avaliagdo prévia, descreve o objeto, elenca o0s
requisitos para a contratacdo, o modelo de execucdo do objeto e de gestdo do
contrato, a Unidade Orcamentaria e sua adequacdo, a estimativa do valor da
contratacao, além dos critérios de medi¢édo e pagamento, e, traz como valor global
aimportancia de R$ 1.027.939,58 (Um milh&o, vinte e sete mil, novecentos e trinta
€ Nnove e nove reais e cinquenta e oito centavos).

Acerca do Edital - instrumento que norteara todo o certame -, a minuta
evidencia a identificacdo da modalidade da licitagcdo, se mostrando adequada ao
objeto a ser adquirido; discrimina o objeto, e o critério principal de escolha para o
vencedor, constando neste, ainda, as diretrizes claras e objetivas para
credenciamento, cadastramento de propostas, habilitacdo, proclamacgao do
vencedor, e a ordem dos demais atos no procedimento, todos devidamente
contemplados.

O prazo dos atos atenta ao fixado na Lei de regéncia (Lei n® 14.133/2021);
observa a regra do aviso de publicidade nos veiculos fixados em Lei; apresenta o
endereco eletrbnico e a hora da sessdo; contidas as exigéncias para o
credenciamento das empresas interessadas; demais adverténcias quanto a
participacdo de cada licitante, que devem atender o intervalo necessario; a
participacdo para os habilitados, em formularem seus lances até o limite de suas
possibilidades, reprimindo assim a oferta de prego inexequivel.

As documentacfes exigidas sdo as necessarias para a habilitacdo das
empresas, de modo a se verificar a plena regularidade fiscal. As exigéncias
maiores sdo aquelas referentes a regularidade da empresa junto as Fazendas
Nacional, Estadual, Municipal, além de outras regularidades como CNDT, faléncia

e recuperacéo judicial, balangco da empresa, FGTS, atestado de capacidade
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técnica, ou seja, as exigéncias que estdo elencadas no art. 68 e 69 da Lei n°
14.133/2021.

Presencia-se as atribuicbes da Comissdo e a conducdo do certame,
estabelecendo os acontecimentos e forma de resolucéo. Traz as adverténcias
para os licitantes, inclusive as penalidades/sanc¢des inerentes. Prevé os prazos de
recursos e demais especificidades tais como, critério para julgamento, condicdes
de pagamento e o prazo para a assinatura do contrato.

Os Anexos, na sua maioria sdo formularios que visam favorecer a
participacéo dos licitantes, estando conformes.

O contido no texto contempla o comando legal aplicado a esta modalidade
especial de licitacdo, considerando que a Lei Federal n°® 14.133/2021, traz as
exigéncias abaixo indicadas, prevendo, dessa forma o endereco eletronico, data
e horéario para abertura da sessédo, CondicGes para participacdo; Critérios para
julgamento; CondicGes de pagamento; Prazo e condi¢cbes para assinatura do
contrato; SancOes para o caso de inadimplemento; Especificacbes e
peculiaridades da licitag&o.

Merece registro que a cobranca excessiva de documentos ou condi¢des
afasta a competitividade, cria discrepancias e assaca o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, ja tendo sido reprimida em diversas vezes por nossos Tribunais de
Justica, o que entendemos observado no caso em tela.

Com efeito, o Edital € ato normativo confeccionado pela Administracao
Pulblica para disciplinar o processamento da licitacédo publica, sendo ato normativo
elaborado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, este Manual
encontra-se subordinado a Lei e a Constituicdo e vincula, em observancia
reciproca, a Administracdo e candidatos, que dele ndo podem se afastar.
Ademais, a Administracéo deve pautar suas acdes na mais estrita previsibilidade,
obedecendo as previsbes do ordenamento juridico, ndo se admitindo, assim,

gualquer violagao aos dispositivos legais.
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Conforme j& externado, a unidade orcamentéria, sua adequacdo e
respectiva rubrica para suportar as despesas decorrentes de um futuro ajuste
entre a Administracao Publica e o particular estdo devidamente identificadas.

No que diz respeito a minuta do Termo de Contrato, este deve seguir 0s
comandos estabelecidos no Edital, além da inclusdo de ressalvas que
estabelecam a condicdo da Administracdo Publica, no que tange ao
estabelecimento de clausulas exorbitantes. Com esta consideracao, os contratos
devem permitir que no quando da sua execucéo, o atendimento ao Poder Publico
com fornecimento de bens ou com prestacao de servi¢os, sejam identificadas as
formas de como serdo desenvolvidas as atividades até alcancar seu desiderato,
fixando obrigacdes reciprocas, as condigdes de pagamento e a forma de se avaliar
a sua execucao, com a imposicado de condicionantes e fixacdo de penalidades
pela inexecucéo total ou parcial do ajuste.

O art. 89 e art. 92, ambos da Lei n® 14.133/2021, estabelecem os ditames a
serem contemplados no Contrato Administrativo a ser celebrado entre o Poder
Publico e o particular, em especial, quanto a necessidade de clareza e preciséo,
bem como as clausulas que estabelecam direitos, obrigacdes e
responsabilidades, com a descri¢céo precisa do objeto, regime de execucao, preco
e condi¢cdes de pagamento, inclusive como se procedera a possiveis reajustes,
dotacdo orcamentéria, vigéncia, multas e demais penalidades, dentre outras
situacdes que no documento em analise, estdo presenciados, estando apto a
cumprir seu objetivo.

Notadamente, o0s setores envolvidos nas providéncias preliminares
externaram de forma pormenorizada - atraveés da Justificativa Técnica, Estudo
Técnico Preliminar, Documento de Formalizacdo da Demanda, Termo de
Referéncia e demais documentos -, quanto a necessaria aquisicao dos servicos,
especificando o objeto, requisitos para a contratacéo, estimativa de valor, objetivo

a ser alcancado, de modo a garantir a aquisi¢cao/contratacdo mais vantajosa a
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Administracdo Publica deste importante implemento de infraestrutura no bairro do

Mapiri, fomentando o lazer e o esporte.

[1I-CONCLUSAO

Em linhas finais, a Assessoria Juridica compete analisar a legalidade do
Procedimento e assistir a Autoridade no controle da legalidade dos atos a serem
praticados ou ja efetivados, orientando a atuacdo do Administrador. Dessa
avaliacdo deve resultar um Parecer juridico que possibilite a autoridade o
conhecimento das variaveis necessarias para auxilid-lo na tomada de deciséao,

que a partir de entdo, é discricionaria.

ANTE O EXPOSTO, entendemos observadas as exigéncias contidas na Lei n®
14.133/202 e Decreto Municipal n® 433/2023, ndo colidindo com as demais
legislacdes aplicadas a matéria, tanto no Edital quanto na Minuta do Contrato
Administrativo. Verificada a pertinéncia quanto as documentacfes/formularios
contidos e submetidos a nossa apreciacdo, bem como, evidenciados os
elementos que devem estar presentes em todos os atos administrativos, quais
sejam, a competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto, sendo assim favoravel
a manifestacéo desta Assessoria Juridica para a realizacéo do certame licitatério
pretendido por esta Municipalidade na modalidade Concorréncia Publica, para a
contratacdo de empresa para urbanizacéo da orla do lago do Mapiri na cidade
de Santarém/Para — 12 etapa, conforme as disposicdes ja manifestas - as quais
nao tem carater vinculante do parecerista -, sendo a decisao final, discricionaria,

da autoridade competente, a quem deve ser esta manifestacéo direcionada.

E 0 Parecer S . M J . GEORGE WILSON Assinado de forma digital

DA SILVA por GEORGE WILSON DA
SILVA
CALDERARO:387618 caDERARO:3876185823

58234 4
George Wilson S. Calderaro
Assessor Juridico do Municipio
Dec. n° 092/2025 — PGM/PMS OAB/PA n° 15.566
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