PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 009/2025 - PJ/SEFIN

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025/002D

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SEFIN

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE MANUTENGAO DE RELOGIOS DE PONTO
ELETRONICO DE ORGAOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DE POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA LEI
N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO | E Il C/C
72, INCISO 1Ill, DA LEI N° 14,133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITAGAO.

| - RELATORIO:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na
forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n°® 14.133/2021, para anadlise e
emissao de Parecer Juridico, que tem por finalidade o Aviso de Contratacao
Direta para empresa especializada em servigos de manutencao preventiva
com troca de pecas de relégios de ponto eletrénico, medidante licitagdo
publica, na modalidade dispensa, em sua forma eletrbnica, conforme
justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Consta, ainda, no bojo do procedimento a Pesquisa de
Preco e Mapa Comparativo.

Compulsando os autos verificamos que o Processo veio
instruido com os seguintes documentos:

Capa. Doc. 01;

Termo de Autuacédo. Doc. 02;

Chamado Técnico. Doc. 03 - 04;

Pesquisa de Precgo. Doc. 05 - 08;

Mapa de Levantamento de Precgos. Doc. 09;

A
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Projeto Basico. Doc. 11 - 13;

Justificativa. Doc. 14 - 16;

Demonstrativo de Dotagao Orgamentaria— Saldo Or¢gamentario. Doc. 17;
. Autorizagdo. Doc. 18;

0.Certiddes Negativas. Doc.19 — 24.

= © ®© NO

E o relatério.
Passo a opinar.

Il — MERITO DA CONSULTA:

Preambularmente, € importante destacar que a presente
dispensa de licitagdo sera nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissao das
dispensas de licitagcdes, na Lei 14.133/21, possui amparo, respectivamente, em
seu artigo 53, §1°, inciso | e |l c/c artigo 72, inciso Ill, que assim dispdem:

Art.53. Ao final de cada fase preparatoria, o
processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboragao do parecer juridico, o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragao
devera:

| — Apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il — Redigir sua manifestagdo em linguagem
simples e compreensivel e de

forma clara e objetiva, com apreciagao de todos
os elementos indispensaveis

a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados

em consideragao na analise juridica;

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for
0 caso, que demonstrem

o atendimento dos requisitos exigidos;
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Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova
Lei de Licitagcdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao
direta de bens e servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/21.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestagdo limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora
proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questées nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo
afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos
técnicos da licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer n&o significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica,
nao adentrando a competéncia técnica da Administragcdo, em atendimento a
recomendagao da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas
Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdgo Consultvo ndo deve emitir
manifestacbes conclusivas sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir

opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questbes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel.

Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagcado juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.

A norma citada acima €& fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos
nao contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.
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Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a
Administracdo nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é
severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituigdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragado Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento
licitatorio, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagao técnica e econbémica, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria Municipal
de Finangas, tal solicitacdo € de suma importancia uma vez que busca atender
as demandas operacionais das unidades de finangas do Municipio de Santarém.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdao de parecer acerca da legalidade do
procedimento, objetivando a contratagdo direta de empresa para a aquisi¢gao
solicitada, qual seja, manutengao de relégio de ponto eletrénico em érgaos
da Secretaria Municipal de Finangas.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagao
do certame € a regra, contudo, a propria lei de licitagdes prevé situacdes em que
€ mais vantajoso para a Administracao, a formalizagcao da contratacao direta, ou
seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsao do Artigo 75, inciso Il, da Lei
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), com atualizagdo dos valores através de
Decreto n°® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, trouxe em seu texto a
possibilidade de realizar dispensa de licitacbes para contratacdo que envolva
valores até R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os
critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que é autorizado e esta em
harmonia com a lei a contratagdo direta para outros servigos e compras, como
no presente caso.

Todavia, faz-se necessario transcrever os artigos alhures, que assim
dispéem:
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Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;
Importante destacar que, com a edicdo do
Decreto Federal n° 12.343 de

30 de dezembro de 2024, que atualiza referido
valor para o ano de 2025, aumentando- se,
assim, o quantum da margem para contratagao
direta, nos seguintes termos:

Importante destacar que, com a edicdo do Decreto Federal
n° 12.343 de 30 de dezembro de 2024, que atualiza referido valor para o ano de
2025, aumentando-se, assim, o quantum da margem para contratagao direta,
nos seguintes termos:

Art. 1° Ficam atualizados os valores
estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizacao dos valores de que trata o
art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de
Contratacbes Publicas - PNCP, conforme o
disposto no art. 182 da Lei n® 14.133, de 2021.
Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 11.871, de 29
de dezembro de 2023.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor em 1° de
janeiro de 2025.
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DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO

R$ 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil

Art. 6°, caput, inciso XXII . R . .
PUL INCIZR trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete centavos)

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

Art. 37, 8 2° . .
reais e quarenta e oito centavos)

R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

Art. 70, caput, inciso Il . .
reais e quarenta e oito centavos)

R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais

Art. 75, caput, inciso | .
e quinze centavos)

R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e

Art. 75, caput, inciso Il .
cinguenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso IV,  |R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés

alinea “c” reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75,8 7° R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 20 R$ 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco reais e onze centavos)

R$ 1.576.882,20 (um milhao quinhentos e setenta e seis mil oitocentos e

Art. 184-A . . . .
oitenta e dois reais e vinte centavos)

Logo, os valores para dispensa de licitagcao, referidos nos
incisos | e Il, do artigo 75, da Lei de Licitagbes, passaram a ser de R$ 125.451,15
(cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quinze
centavos) para obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengao
de veiculos automotores e de R$62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos
e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) para as demais compras
e servigos.

In_casu, observa-se que o valor total orcado das
presentes compras de materiais sdo de R1.710,00 (um mil setecentos e dez
reais) conforme o Mapa de Levantamento de Preco, e estd muito AQUEM do
limite previsto no inciso Il do art.75 da LLC - Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, ou seja, valor este que se mostra compativel com o limite
previsto no inciso Il do artigo 75 da Lei n® 14.133/21, com as alteragbes trazidas
pelo Decreto Federal n°® 12.343/2024.
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Urge como necessario, todavia, esclarecer que para ser
possivel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo no presente caso,
substancial restar comprovado que a proposta ofertada é vantajosa para a
Administracdo e a demonstracdo de que o valor contratado € equivalente ao
praticado no mercado.

Constata-se que o Processo se encontra instruido com pelo
menos trés cotacdes, quais sejam:

1. ORCAMENTO #540, FL. 05, que apresentou o valor total de R$330,00
(trezentos e trinta reais)

2. ORCAMENTO #539, FL. 06 que apresentou o valor total de R$410,00
(quatrocentos e dez reais)

3. ORCAMENTO #538, FL. 07 que apresentou o valor total de R$530,00
(quinhentos e tfrinta reais)

4. ORCAMENTO #544, FL. 08 que apresentou o valor total de R$440,00
(quatrocentos e quarenta reais)

A empresa J. PEREIRA COMERCIO E SERVIGOS LTDA -
ME apresentou o valor total de R$1.710,00 (um mil, setecentos e dez reais)
neste cenario, sendo a mesma que forneceu o equipamento que aguarda
manutencao, tudo de acordo com o Mapa de Levantamento de Precos, anexado
aos presentes autos encaminhados via Memorando na plataforma 1DOC.

Pontua-se, ainda, que como em qualquer contratagao direta,
0 preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo, essa adequagao
restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratacido depende da
razoabilidade do preco a ser desembolsado pela Administragao Publica.

Ademais, o gestor deve demonstrar o cumprimento dos
principios atinentes a licitagdo, principalmente os da impessoalidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais
previstas na Lei n° 14.133 de 2021, tais como a comprovagao da regularidade
da empresa a ser contratada, demonstracdo de que o valor contratado é
equivalente ao praticado no mercado e a motivagao da decisao da Administracao
Publica.
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E importante observar que a prestacéo de tais servigos e a
aquisicao dos materiais devem ser programado na totalidade, com previsao de
custos atual e final e dos prazos de execug¢do. Assim como o valor relativo a
estimativa da despesa deve corresponder ao total da compra ou do servigo, a
fim de que o objeto da licitagdo ndo venha a ser fracionado para fugir de
modalidade superior ou enquadrar-se na hipétese de dispensa.

Importa destacar, que o Controle Interno expediu
Memorando Circular n° 408/2021-CGM, sendo que a partir de entdo, 13 de
agosto de 2021, definiu procedimento unificado para todas as compras direta no
ambito do Poder Executivo Municipal.

Tal recomendacédo, tornou exigéncia sine qua non, para
todos os Processos que sejam compras direta, devendo o mesmo esta instruido
com os seguintes documentais:

—

. Termo de Autuacdo do Processo Administrativo, conforme art. 38, caput,
da Lei n° 8.666/1993;

2. Memorando do setor requisitante do material ou servigo, contendo a

formalizagao da demanda;

No minimo, trés cotagdes de precos de mercado;

4. Mapa de Levantamento Preliminar de Precos, datado e assinado pelo
setor competente;

5. Projeto Basico (para obras e servicos de engenharia) ou Termo de
Referéncia (para outros servigos e compras), conforme expresso no art.
7°,§ 9% art. 14 e art. 15, § 7°, incisos |, Il e lll, todos da Lei n° 8.666/93.
Registre-se que, apesar de menos formalista, em comparagcdo com o
processo licitatério, o Processo Administrativo para compra por dispensa
de licitacdo se assemelha a fase interna de uma licitagado. A elaboragao
das especificagdes técnicas do objeto e das condigdes da contratagao ou
fornecimento, constitui elemento essencial na conducédo de qualquer
Processo Administrativo para contratacdo, conforme estabelece a Lei n°
8.666/93 e alteracdes posteriores;

6. Justificativa do Ordenador de Despesa, contemplando as razdes de fato

e de direito que fundamentam a demanda dos produtos ou do servigo que

se pretende contratar, além de evidenciar que o objeto da compra direta

seria a melhor solugcdo capaz de satisfazer as necessidades do setor.

Outrossim, deve conter no documento o detalhamento do Planejamento

da Pasta, isto €, demonstrando que a compra direta ndo fora motivada

pela auséncia de planejamento administrativo pelo Gestor;

w
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7. Demonstrativo de Reserva Orgamentaria autorizada (MRB);

8. Autorizagao do Ordenador de Despesas;

9. Parecer Juridico de analise da legalidade do procedimento;

10.Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa contratada
sendo elas: (Prova de inscrigdo no cadastro de pessoas fisicas (CPF) ou
Prova de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; Certiddo de
Cadastramento Pessoa Juridica; Prova de Regularidade para com a
Fazenda Federal — UNIAO; Prova de Regularidade para com a Fazenda
Estadual — Tributario e nao Tributario; Certiddao de Regularidade com a
Fazenda Municipal; Prova de Regularidade Relativa a Seguridade Social
— FGTS — CAIXA; Certiddao Negativa de Débitos Trabalhista), conforme
art. 29 da Lei n°® 8.666/1993;

11.Nota de Empenho de Despesa, devidamente assinada pelo Ordenador de
Despesa e Chefe do NAF, conforme art. 62 da Lei n° 8.666/93;

12.Em caso da compra direta ja estiver paga total ou parcialmente, anexar
aos autos: nota fiscal com atesto (data, carimbo e assinatura legivel) e o
comprovante de transferéncia bancaria em nome do fornecedor;

13.Demais documentos da praxe administrativa na Pasta, caso necessario;

14.0 procedimento deve ser completamente paginado, conforme art. 38,
caput, da Lei n°® 8.666/1993.

De tal forma, constata-se que o Processo Administrativo de
Compra Direta se encontra regularmente instruido conforme exigéncia da CGM,
devendo o mesmo, no exercicio do dever de controle, fazer a analise da
conformidade dos mesmos a luz de sua recomendacgao.

Il — CONCLUSAO:

Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos
sabios ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideragdes aqui expostas, tratam-se de uma opinido técnica, de carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administragao ou aos particulares a sua
motivagao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de
Dispensa devera ser instruido com elementos que demonstrem a raz&do da
escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, ndo impondo de
forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selecdo do
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contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do
fornecedor.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que
sempre analise toda a documentagao necessaria da empresa que
apresentou melhor proposta, para verificagdao da regularidade fiscal e
trabalhista.

Assim, observadas as prescricbes suscitadas acima,
vislumbro de plano a existéncia de autorizagao legal para contratagao direta dos
servigcos. Sendo assim, a celebracdo do contrato nao afronta os principios
reguladores da Administracdo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a
contratagdo na forma prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.
Dessa forma, observadas as prescricdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratagao direta dos servigos.

E o Parecer, respeitando posicdo adversa.

Santarém/PA, 07 de maio de 2025.
ELIZABETE s
ALVES UCHOA 3)2?55. 2025.05.07 14:18:50

Elizabete Alves Uchoa
Assessora Juridica - SEMG/SEFIN
Decreto n°® 090/2025/GAP/PMS
Portaria 015/2025-PGM
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