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PARECER N° 036/2025/ED-CTJ/SEMINFRA, DE 20 DE MAIO DE 2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1178/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 001/2025-SEMINFRA

Objeto do contrato: LOCACAO DE IMOVEL NAO RESIDENCIAL PARA O FUNCIONAMENTO
DO NUCLEO TECNICO DE TRABALHO SOCIAL (NTTS).

Trata a presente manifestacdo sobre a possibilidade de celebracdo de contrato de locacéo
pela administracdo publica municipal, Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA,
com fundamento no inciso V, do art. 74, da Lei n® 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo
direta por inexigibilidade de licitacdo para locacdo de imével para funcionamento do Nucleo
Técnico de Trabalho Social — NTTS, para atender as necessidades desta Secretaria, cujas
caracteristicas de instalacdes e localizacdo tornem necessaria sua escolha..

Essa possivel contracdo tem a Justificativa detalhada e especificada de possivel
inexigibilidade, considerando a: 1. localizacao estratégica do imdvel, estar nas proximidades de
espacos pubicos, acesso a populacdo local e os destinatarios dos servicos; 2. estrutura fisica
adequada como nimero de quartos, banheiros, acessibilidade, dentre outras; 3. condi¢cdes de
segurancga e higiene exigidas pela vigilancia sanitaria; 4. viabilidade econémico-financeira
compativel com os recursos publicos disponiveis.

Assim, o imdvel selecionado oferece a melhor relacdo custo-beneficio para a
Administracdo Publica.

Essa necessidade decorre da obrigacdo do municipio de garantir assisténcia a pacientes
que necessitam de atendimento médico especializado em outros centros urbanos com
atendimento na &rea de maior complexidade no atendimento a saude.

Registre-se a presenca dos seguintes documentos que nos foram encaminhados: a)
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD); b)Estudo Técnico Preliminar (ETP);c)Termo de
Referéncia (TR);d) Laudo de Avaliacdo de Mercado; €) Mapa de Risco; f) Laudo de Vistoria; g) Termo
de Adequacdo Orcamentaria; h) autorizacdo para abertura do processo; i) autuacdo; j) Demais
documentos correlatos.

Temos como o suficiente a ser relatado...

Inicialmente, a presente manifestacdo segue 0 que determina a Lei n° 14.133/202 e o
Decreto Municipal 433/2023.

As contratacdes publicas devem seguir, obrigatoriamente, um regime legal. O
fundamento principal para tanto se encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual determina que, ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei.
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H& quase meia década a legislacdo referente a licitacGes e contratacGes publicas foi
renovada e inovada em ambito geral, por meio da Lei n°® 14.133/2021 (atual Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos).

A regra da lei para as contratacdes pelo Poder Publico é licitar, pautando-se pelo
principio da isonomia e que exige o envolvimento do maior nimero possivel de interessados,
visando propiciar a Administracdo Publica o melhor negdcio quando tendente a contratacdo de
obras, servigos, compras, alienacOes, permissdes e locagdes. No entanto, existem excegOes
especificas, tornando impossiveis e/ou inviaveis a utilizacdo da regra.

A excecdo a licitagdo sera considerada viavel, por auséncia de competi¢do, ou
conveniente para o atendimento do interesse publico, a Constituicdo admitiu que a legislacéo
definisse casos de contratacdo direta, desde que devidamente motivada decisao neste sentido e
verificada alguma das hipdteses legais de afastamento do procedimento, ou seja, sem a
necessidade do processo licitatério.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro!, no que tange a licitagdo dispensavel e a licitagdo
inexigivel:

“A diferenca basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, hé
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta
a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administracao.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo;
a licitacdo é, portanto, inviavel. ”

A vigente Lei de Licitagcfes trouxe a hipdtese da licitacdo inexigivel, casos que haveria
a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma comparacao isonémica entre 0s
potenciais imoveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locacdo de imoveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos, esta prevista na Lei 14.133/2021
como caso de licitacdo inexigivel. O entendimento é que essa espécie de contratacdo direta, seria
inviavel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imdvel, que ndo aquele
selecionado.

Essa é 0 que prescreve o inciso V, do art. 74, da Lei n° 14.133/2021, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial
nos casos de:

[.]

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagGes e de
localizacdo tornem necesséria sua escolha. [...]

Ha obrigacdo de demonstrar o liame entre a necessidade da Administracdo e as
caracteristicas do imovel escolhido para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as

L DI PIETRO, Sylvia Maria Zanella. Direito Administrativo.
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caracteristicas do bem designado, sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse
publico envolvido.

Marcal Justen Filho?, discorre que:

“As caracteristicas do imdvel (tais como localizagdo, dimensao, edificacéo,
destinacdo, etc.) sdo relevantes, de modo que a Administracdo ndo tem outra
escolha.

Quando a Administracdo necessita de imovel para destinacdo peculiar ou com
localizacdo determinada, ndo se torna possivel a competicao entre particulares.
Ou a Administragdo encontra o imdvel que se presta a atender seus interesses
ou ndo o encontra. Na primeira hipdtese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imdvel
disponivel; na segunda, é impossivel a locacdo ou aquisic¢ao. (Grifo nosso).”

A Justificativa, no presente caso, revela que tamanho, localizacdo, proximidade com
unidades de salde, estado de conservacdo, custos de adaptacdes, o imdvel poder atender as
necessidades da Administracao.

REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE PARA LOCACAO DE IMOVEIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

O §5°do art. 74, da Lei n® 14.133/2021 traz os requisitos a serem obedecidos visando a
locacdo de imével por inexigibilidade de licitacdo, in verbis

§ 5% Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados 0s seguintes requisitos:

- avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptacgBes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo, e do prazo
de amortizacéo dos investimentos;

- certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

- justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou
locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo e do prazo de amortizacdo dos
investimentos.

O primeiro diz respeito a necessidade de que seja apresentada uma avaliagdo prévia do
bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as
necessidades de utilizacdo) e do prazo de amortizagéo dos investimentos. O Tribunal de Contas
da Unido, cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas do pais,

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdo Publica e Contratos Administrativos.
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vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagdes prévias que evidenciem que o preco do
aluguel é compativel com os valores praticados no mercado.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho®:

“Antes de promover a contratacdo direta, a Administracdo deve comprovar a
impossibilidade de satisfacdo do interesse sob tutela estatal por outra via e
apurar a inexisténcia de outro imdvel apto a atende-lo.”

Justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser locado pela
Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de apresentacdo de justificativa
demonstrando a singularidade do imovel a ser locado pela municipalidade solicitante, indicando
as condicdes técnicas e 0s motivos que conduziram a sua escolha como imovel a ser locado.

Importante reforcar que a singularidade ndo se confunde com exclusividade. Enquanto a
exclusividade indica a existéncia de apenas uma solucdo apta a atender a necessidade,
disponibilizada no mercado por apenas um particular, a singularidade significa que, embora
possa existir mais de uma solucdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de
comparacao e julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a satisfacdo da
necessidade administrativa é Unica e exclusiva do gestor, a partir da verificacdo dos elementos
faticos e da ponderacdo quanto a conveniéncia, oportunidade e interesse publico do objeto
negocial buscado. N&do obstante, reforce-se que o campo de escolha do referido agente nao €
ilimitado, tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificacdes técnicas e elementos
essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o atendimento do interesse pablico.

Tal apontamento tem guarida na teoria dos motivos determinantes, que preconiza que 0s
atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos 0s
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda dos 6rgdos administrativos, sendo inadmissiveis
especificacbes que ndo agreguem valor ao resultado da contratacdo, ou superiores as
necessidades do o¢rgdo/entidade, ou, ainda, que estejam defasadas tecnoldgica e/ou
metodologicamente.

Importante mencionar que 0s casos de contratacdo direta ndo dispensam, em regra, a
observancia de um procedimento formal prévio, como a apuracdo e comprovacao das hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art.
72 da Lei n®14.133/2021.:

3 JUSTEN FILHO, Margal. Ob cit.
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 COMPromisso a ser assumido;

- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necesséria;

- razéo da escolha do contratado;

- justificativa de preco;

- autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial.

Logo, o conjunto dos referidos documentos é medida indispensavel para a
formalizacdo da contratagcdo em cotejo.

Esmiucando os documentos necessarios para a instrucdo do processo de contratacao
direta de locacdo de imovel por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inciso V do art. 74,
da Lei 14.133/2021, 0 “documento de formalizagdo da demanda” identifica o objeto desejado
pela Administracdo Publica. Apds esse documento e, se for o caso, devem ser juntados o estudo
técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico ou projeto executivo. Considerando que a
locacdo de imdvel pela Administracdo Publica ndo se trata de uma obra ou servigo, entendemos
desnecessaria a instrucdo dos autos com projetos basicos e/ou executivos.

Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos

O parecer juridico se encontra materializado no presente instrumento. Ja os pareceres
técnicos necessarios se encontram acostados aos autos, de modo a demonstrar o atendimento de
todos os requisitos exigidos para configuracdo da hipdtese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso V, do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021. Portanto, deve ser demonstrado que as
caracteristicas de instalacdes e de localizacdo do imdvel sdo essenciais para o atendimento ao
interesse publico, que ndo podera ser satisfeito por outro imovel sendo aquele que se pretende
locar.

Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido

Concernente a demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios,
faz-se necesséria a juntada aos autos da Solicitacdo Financeira, com a declaracdo de que a
despesa possui adequacdo com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Lei
Orgamentaria Anual.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23
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Salienta-se que constitui clausula obrigatéria em todos os contratos aquela que
estabeleca o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo funcional programatica e da
categoria econdmica, ndo podendo ser implementados programas ou projetos que ndo estejam
incluidos na lei orcamentaria (art. 167, I, da CF/88).

Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagéo
minima necessaria

Com relagdo a comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria, destacamos 0s entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini
e Marcal JustenFilho, respectivamente:

A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, sé libera a Administragdo
Publica da promogdo do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo
assim, tudo o mais (verificagdo da personalidade juridica, capacidade técnica,
idoneidade financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do
contrato, publicacdo (...) deve ser publicado.

A configuracdo de contratacio direta, sem licitacdo, ndo autoriza o ndo
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratacdo (ressalvadas
hipbteses excepcionais ...). O sujeito que ndo satisfizer os requisitos de
habilitacdo deve ser excluido ndo apenas da licitacdo. Também serd vedada a
sua contratacéo direta.

Tendo em vista que o objeto negocial é o bem imdvel a ser locado, a habilitacdo técnica
e financeira tem pouco relevo para fins administrativos. Desta forma, diante do disposto no
inciso V, do art. 72, da Lei n.14.133/21, entende-se pela sua desnecessidade, afinal sdo aspectos
em relacdo ao imoével que permitirdo a inexigibilidade, e ndo a pessoa de seu proprietario.

.Por outro lado, obrigatoriamente, é necessario exigir a habilitacéo juridica (art.66), fiscal
e social (art. 68, I, Il e V) da pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

RAZAO DE ESCOLHA DO CONTRATADO

A razdo de escolha do contratado é de fundamental importancia no processo de
inexigibilidade de licitacdo, devendo-se adotar critérios objetivos e impessoais para a escolha
do imovel que atenda as necessidades da Administracdo Publica. Justificada a escolha do
imadvel, por consequéncia, estara devidamente justificada a escolha do contratado.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

A justificativa de precos, conforme ja aduzido, ha de ser feita mediante avaliagdo prévia,
o que foi realizado no caso vertente conforme ja mencionado ao norte, e relatado no Termo de
Referéncia.
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A autoridade competente. Por fim, h4 de ser jungida aos autos da contratacdo direta a
autorizacdo da autoridade competente (gestor do Orgdo/entidade). Salienta-se que o0 ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposicédo do publico em sitio eletronico oficial. Ndo basta, pois, a sua divulgacdo. Deve a
informacdo referente a contratagdo direta ficar a disposicao do publico de forma permanente.

DO PRAZO DE VIGENCIA E PRORROGACAO DO CONTRATO DE LOCACAO
COM FULCRO NO ART. 74, V, DA LEI 14.133/2021

Com relacdo ao prazo de vigéncia do contrato de locacdo a ser celebrado pela
Administracdo Publica, hé de ser ressaltado que o art. 112 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que
“os prazos contratuais previstos nesta Lei ndo excluem ¢ nem revogam 0S prazos previstos em
lei especial .

A mera participacdo de ente da Administracio em uma relacdo contratual
caracteristicamente privada ndo deve significar a incidéncia integral do regime de Direito
Pablico. E o caso dos contratos privados praticados pela Administracdo, que se diferem dos
contratos administrativos propriamente ditos.

Segundo Marcal Justen Filho®, in verbis:

[...] Tais contratos, no direito privado, apresentam caracteres proprios e ndo
comportam que uma das partes exerca as prerrogativas atribuidas pelo regime
de direito publico, & Administragdo. N&o se atribui uma relevancia mais
destacada ao interesse titularizado por uma das partes.

A mera participagdo da Administracdo Publica como parte em um contrato
acarreta alteracdo do regime juridico aplicavel. O regime de direito publico
passa a incidir, mesmo no siléncio do instrumento escrito. O conflito entre
regras de direito privado e de direito publico resolve-se em favor destas Ultimas.
Aplicam- se os principios de direito privado na medida em que compativeis
com o regime de direito publico. Isso pode, inclusive, provocar a desnaturagao
do contrato de direito privado. Assim se passa com alguns contratos, tais como
0 depdsito ou 0 comodato, em que se assegure a uma das partes faculdades de
exigir a restituicdo do bem sob pena de determinadas sanc¢des.

N&o se pode cogitar da incidéncia de tais regras contra a Administracdo Publica.
Mas a participacdo de entidade administrativa em uma relacdo contratual
caracteristicamente privada ndo significa a incidéncia integral do regime de
direito publico. As competéncias mais caracteristicas, indicadas no art. 58 ndo
podem ser aplicadas (grifo ndo constante do original)

Considerando, pois, que a locacdo de imdveis em que o Poder Publico figura como
locatéario é regida pela Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245/1991), aplica-se a regra disposta no
seu artigo 3° de que “O contrato de locagao pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo
de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

4|dem, ibdem.
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Todavia, em paralelo ao disposto no art. 106 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, que prevé que a Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5
(cinco) anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, entende-se pela adogéo de
prazo maximo similar. Nesse caso, a autoridade competente deve atestar a maior vantajosidade
econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo plurianual, bem como o atesto, no inicio da
contratacdo e de cada exercicio, da existéncia de creditos orcamentarios vinculados a
contratacdo e a vantagem em sua manutenc&o.

No decorrer dos anos, em caso de variacdo significativa dos precos que prejudique a
Administracdo, necessario o envio dos autos a Comissdo responsavel pela avaliacao imobiliaria,
de forma a certificar qual o valor é considerado como adequado, em razdo do mercado local.

Esses contratos, por serem considerados continuos, poderdo ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo no contrato e
que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos permanecem vantajosos para a
Administracéo.

Deixamos claro que, a depender do tempo da locacéo e da necessidade do imovel para
satisfacdo do interesse publico, deverd o administrador sopesar entre a locacdo ou outra forma
de contrato, como, por exemplo, o de compra e venda.

Apesar de o contrato de locacdo néo ter prazo determinado e poder, a0 menos em tese,
ser celebrado e prorrogado por prazo superior a 10 anos, recomendamos que, em virtude da
atencdo e do zelo com a coisa publica, a duracdo adequada para esse tipo de contrato devera ser
analisada caso a caso, sempre de acordo com a legislacdo e em conformidade com os principios
que regem a Administracdo Publica. Ressaltamos, por fim, a impossibilidade de realizacdo do
contrato de locacao de forma verbal ou até mesmo com prorrogacfes automaticas, de modo que
a cada prorrogacao devera ser firmado termo aditivo ao contrato.

DOS REAJUSTES

No gue tange aos reajustes contratuais, estes ndo poderdo ter periodicidade inferior a um
ano (Lei n® 10.192/2001). Prevé o art. 25, 87°, da Lei n°14.133/2021 que, independentemente
do prazo de duragdo do contrato, serd obrigatoria a previsao de indice de reajustamento de preco,
com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com o mercado dos respectivos
insumos.

Portanto, a principio, recomenda-se a adocdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, uma vez que melhor representa a inflacdo oficial no pais. Contudo, desde que haja
justificativa técnica adequada e analise mercadoldgica, pode ser adotado outro indice de
reajuste, calculado por instituicdo oficial.

Outrossim, h& de se ressaltar que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e seus aditamentos e
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devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta (art. 94 da Lei
14.133/2021).

DA MINUTA PADRAO

Com relacéo ao Contrato de Locacdo em que o Poder Publico seja locatario a previsao
contida no art. 95 da Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos é a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem
de execucdo de servico:

- dispensa de licitacdo em razéo de valor;

- compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o
de pequenas compras ou o de prestacgdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de loca¢do com o Poder Publico ndo consubstancia
uma das excecdes a obrigatoriedade do contrato, entendemos necessario e salutar a celebragéo
de contrato formal entre as partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

Segundo o art. 92 da Lei 14.133/2021, in verbis:

S0 necessarios em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

I11- a legislacéo aplicavel & execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V- 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

V1 - os critérios e a periodicidade da medicédo, quando for o caso, e 0 prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacao
funcional programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art92
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Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

X1l - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacéo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e as normas técnicas aplicaveis, e as condicoes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condic@es exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII- 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX- o0s casos de extingao.

Os contratos individualizam relacGes juridicas especificas, razdo pela qual as minutas
devem considerar as peculiaridades de cada caso, devendo contemplar clausulas suficientes para
detalhar o objeto, seu custo, os prazos, as obrigacdes envolvidas, as condi¢des de execucdo e
etc.

Salienta-se que consta como diretriz da atual Lei de Licitacdes a instituicdo, com auxilio
dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno, de modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogéao
das minutas do Poder Executivo Federal por todos os entes federativos (art. 19, IV).Diante de
todo o exposto, ante os propdsitos apresentados no relatorio, este 6rgdo de assessoramento
entende que é admissivel juridicamente a celebracdo de contrato de locacdo de imovel por
inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no inciso V, do art. 74, da Lei n. 14.133/21, desde
que se atente aos preceitos juridicos acima descritos e que seja cumprido o 0s requisitos
mencionados neste parecer.

E nossa manifestacdo, sub censura.

Santarém-PA, 20 de maio de 2025.
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