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I-RELATORIO
A Comisséo Permanente de Licitacdo nos encaminha minuta de Edital e

demais documentos relativos ao Procedimento Administrativo n°® 1.806/2025,
gue objetiva a deflagracéo do Pregao Eletronico n® 006/2025 — SEMINFRA, do
tipo MENOR PRECO POR ITEM, MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO,
para 0 REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAQAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE REFEICOES PRONTAS DO TIPO “MARMITEX” PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA NO
MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO DO PARA, para que esta Assessoria
possa analisar e emitir Parecer acerca dos aspectos formais e legais do pleito

gue se busca.

Acompanham a Minuta do Edital os seguintes documentos:

¢ Documento de formalizacdo de demanda (DFD);

e Estudo Técnico Preliminar;

e Justificativa;

e Planilha de Precos;

e Pesquisa Portal de Contratacdes Publicas;

e Justificativa;

e Autorizacao de Abertura de Processo Administrativo;

e Declaracdo de Adequacédo Orgamentaria,;

e Decreto n® 073/2025-GAP/PMS — Nomeacao chefe do NAF/SEMINFRA;

e Decreto n° 009/2025 — GAP/PMS — Nomeacédo Ordenador de Despesas;

e Termo de Adequacdo Orcamentaria;

e Termo de Autuacao;

e Termo de Referéncia;

e Portaria n° 001/2025 - SEMG - Designa Agente de Contratacéo
(Pregoeiro) e equipe de apoio;

e Minuta do Edital — Pregéo Eletrénico n® 006/2025-SEMINFRA,;

e ANEXO | — Termo de Referéncia;
e ANEXO Il - Minuta do Contrato;
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e ANEXO Il - Modelos de Proposta de Precos;
e Anexo IV: Ata de Registro de Precos.

Adentrando na analise documental, o Termo de Referéncia, instrumento
essencial que deve conter elementos capazes de propiciar a avaliacéo, traz como
valor global a importancia de R$ 884.988,00 (Oitocentos e oitenta e quarto mil
novecentos e oitenta e oito reais). Os quantitativos estdo discriminados de
maneira pormenorizada em topico especifico do ETP, também de observancia
obrigatéria, providéncia sem a qual tornaria irregular a realizacdo do certame,
tendo em vista que os estudos técnicos preliminares sustentam a definigdo precisa
do objeto e das quantidades necessérias. O objeto que se busca, resta previsto
no Plano de Contratacées Anuais (PCA), desta Secretaria de Infraestrutura.

Contemplados ainda no Termo de Referéncia - TR, a Unidade Orcamentaria,
disposicbes, arrimo e requisitos para Contratacdo, o modelo de execucédo do
objeto, o modelo de gestdo do contrato, as obrigacbes da Contratada, os critérios
de medicdo e pagamento, a forma e critérios de selecdo e o regime de
contratacao.

Como mencionado, h&d a competente descricdo da dotacdo orcamentaria,
eminentemente do tesouro municipal.

Na chamada fase interna da licitacdo, a Administracdo Publica exterioriza a
sua necessidade quanto a aquisicdo de bens e/ou servicos, pressupondo a
existéncia de dotagdo orcamentéria para fazer face as despesas decorrentes da
futura contratagédo, condicionantes estas devidamente supridas.

Com as considera¢cfes sumarias acima, cremos que € possivel adentrar na
fase subsequente, com o fim de certificar a regularidade daquele que sera o norte
de todo o certame, qual seja, o Edital, e posteriormente, o Contrato Administrativo,

pois disciplinara a execucao do ajuste que se almeja realizar.
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II-FUNDAMENTACAO

O escopo do presente certame é o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE FORNECIMENTO DE REFEICOES PRONTAS DO TIPO
‘MARMITEX” PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA NO MUNICIPIO DE SANTAREM, ESTADO

DO PARA. Para tanto, elegeu-se a modalidade Preg&o Eletrdnico, do tipo menor

preco por item, modo de disputa aberto e fechado. O valor global previsto
estimado € de R$ 884.988,00 (Oitocentos e oitenta e quarto mil novecentos e
oitenta e oito reais).

A presente modalidade licitatoria esté regida pela Lei n® 14.133/2021, Lei
complementar n® 123/2006, Decreto n° 10.024/2019, Decreto n°® 11.462/2023 e
Decretos Municipais n°® 433/2023 e 337/2024 .

O Pregéo nao possui limitagdo de valores para sua adogao, estando restrito
tdo somente ao critério qualitativo do objeto, qual seja, a hatureza comum do bem
ou servigco. Assim, fica claro que o Pregao surgiu como forma de desburocratizar
o procedimento licitatério, visando a celeridade nas contratacdes e trazendo
consigo uma série de vantagens e beneficios as contrataces publicas.

Por sua vez, o SRP, contemplado na novel lei de licitacoes, em seus artigos
82 a 86, ajusta-se perfeitamente ao que se busca, permitindo a Administracéo
Publica registrar precos de produtos e servi¢os para futuras contratagcdes. O SRP
seleciona fornecedor e proposta para contratacdes ndo especificas, quantas
vezes forem necessarias durante o periodo de validade da Ata, respeitados os
guantitativos maximos definidos no Edital. A Ata de Registro de Precos permite a
economia de tempo e recursos, promovendo ampla concorréncia e resultando em
precos mais justos, além da rapidez nas aquisic6es do objeto que se busca.

Atinente a documentacao sob analise, o Edital evidencia a identificacdo da

modalidade do certame, bem como a previséo legal para a opcao, discriminando


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.462-2023?OpenDocument
http://www.viannaconsultores.com.br/contratos-administrativos
http://www.viannaconsultores.com.br/contratos-administrativos
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0 objeto e o critério de julgamento, qual seja, 0 menor preco global, constando as
diretrizes claras e objetivas, desde o credenciamento, habilitacdo, julgamento,
recursos, impugnacoes, cadastramento de propostas, adesdo a Ata, bem como
as penalidades, assim como a ordem dos demais atos no procedimento, todos
devidamente contemplados.

Contempla-se o principio da publicidade nos veiculos fixados em Lei;
apresenta o endereco eletronico e hora da sessao; demais adverténcias quanto a
participacdo de cada proponente, de modo a apresentarem suas propostas ao
certame, reprimindo-se as ofertas de precos inexequiveis.

As documentacdes exigidas sdo as necessarias para a habilitacdo das
empresas, de modo a se verificar a plena regularidade fiscal. As exigéncias
maiores sdo aquelas referentes a regularidade da empresa junto as Fazendas
Nacional, Estadual, Municipal, além de outras regularidades como CNDT, faléncia
e recuperacdo judicial, balangco da empresa, FGTS, atestado de capacidade
técnica, ou seja, as exigéncias que estdo elencadas no art. 68 e 69 da Lei n°
14.133/2021.

O Termo de Referéncia (anexo 1), traz em seu bojo as informacdes
pertinentes sobre o processo, possibilitando a analise prévia, para que o licitante,
possuindo o bem, e atendendo os critérios, possa oferta-lo, mediante proposta; a
descricédo do objeto; o modelo de sua execucdo; o modelo de gestdo do contrato;
a forma e critérios de selecdo do fornecedor e a estimativa do valor global da
contratacdo, como ja discorrido alhures.

Conforme ja externado, a unidade orcamentaria, sua adequacdo e
respectiva rubrica para suportar as despesas decorrentes de um futuro ajuste
entre a Administracdo Publica e o particular estdo devidamente identificadas,
sendo condicdo imprescindivel a realizacdo do certame, sob pena de

responsabilizacdo do gestor publico.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM PARECER J URI'DICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
C.N.P.J. (MF) N °© 05.182.233/0007-61Av. Bardo do Rio Branco, s/n
— Aeroporto Velho CEP: 68.005.310

SANTAREM — PARA N° 078/2025
g PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ORIGEM: ASSESSORIA JURIDICA
DESTINO: NLCC/SEMINFRA
ASSUNTO: PARECER EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 006/2025 — SEMINFRA - REGISTRO DE

PRECO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
DATA: 15/07/2025 | SERVIGOS DE FORNECIMENTO DE REFEIGOES PRONTAS DO TIPO “MARMITEX” PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Presencia-se as atribuicdes do Pregoeiro e a forma de condugéo do certame,
estabelecendo os acontecimentos e forma de resolucdo. Nao menos importante,
previstas as adverténcias para os licitantes, inclusive as penalidades/sancées
inerentes, bem como os prazos de recursos e demais especificidades, tais como
critério para julgamento, condi¢cdes de pagamento e o0 prazo para a assinatura do
contrato.

Os Anexos, na sua maioria, sdo formularios que visam favorecer a
participagdo dos licitantes, estando conformes ao atingimento do resultado
pretendido.

O contido no texto contempla o comando legal aplicado a esta modalidade
especial de licitacdo, considerando que a Lei Federal n° 14.133/2021, traz as
exigéncias acima indicadas, além do Decreto n° 10.024/2019, Decreto n°
11.462/2023 e Decretos Municipais n° 433/2023 e 337/2024 .

Merece registro que a cobranca excessiva de documentos ou condi¢oes
afasta a competitividade, cria discrepancias e assaca contra o art. 5° da Lei n°
14.133/2021, ja tendo sido reprimida em diversas vezes por nossos Tribunais de
Justica, o que entendemos observado no caso em tela.

Com efeito, o Edital € ato normativo confeccionado pela Administracdo
Plblica para disciplinar o processamento da licitacdo publica. Sendo ato
normativo elaborado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, este
Manual encontra-se subordinado a Lei e a Constitui¢cdo e vincula, em observancia
reciproca, a Administracdo e proponentes, que dele ndo podem se afastar.
Ademais, a Administracéo deve pautar suas acfes na mais estrita previsibilidade,
obedecendo as previsbes do ordenamento juridico, ndo se admitindo, assim,
qualquer violagéo aos dispositivos legais.

No que diz respeito a eventual minuta do Termo de Contrato, que
oportunamente venha a ser firmado, este deve seguir os comandos estabelecidos

no Edital, além da inclusdo de ressalvas que estabelecam a condicdo da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.462-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.462-2023?OpenDocument
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Administracdo Publica, no que tange ao estabelecimento de clausulas
exorbitantes. Com esta consideracao, os contratos devem permitir que, no quando
da sua execucdo, o atendimento ao Poder Publico com fornecimento de bens ou
com prestacdo de servigos, sejam identificadas as formas de como seréao
desenvolvidas as atividades até alcancar seu desiderato, fixando obrigacdes
reciprocas, condi¢cdes de pagamento e a forma de se avaliar a sua execucéo, com
a imposicao de condicionantes e fixacdo de penalidades pela inexecucao total ou
parcial do ajuste.

Os artigos 89 e art. 92, ambos da Lei n° 14.133/2021, estabelecem os
nortes a serem contemplados no Contrato Administrativo a ser celebrado entre o
Poder Publico e o particular, em especial, quanto a necessidade de clareza e
precisdo, bem como as clausulas que estabelecam direitos, obrigacbes e
responsabilidades, precisando o objeto, regime de execucéo, preco e condi¢des
de pagamento, inclusive como se procedera a possiveis reajustes, dotacao
orcamentaria, vigéncia, multas e demais penalidades, dentre outras situacoes,
gue, no documento em analise, estdo presenciados, estando apto ao atingimento
de seu objetivo.

Notadamente, o0s setores envolvidos nas providéncias preliminares
externaram de forma pormenorizada - através da Justificativa Técnica, Estudo
Técnico Preliminar, Documento de Formalizacdo da Demanda e Termo de
Referéncia -, quanto a justificada necessidade da aquisi¢do, especificagbes do
objeto, requisitos para a contratacao, estimativa de valor, objetivo a ser alcangado,
de modo a garantir a aquisicdo mais vantajosa a Administracdo Publica deste
objeto que necessita, de consumo diario pelos diversos setores desta Pasta,
conforme se vislumbra a partir da anélise do teor das referidas documentacdes.

Por fim, a Assessoria Juridica compete analisar o Procedimento, sob os
aspectos legais, e assistir a Autoridade no controle da legalidade dos atos a serem

praticados ou ja efetivados, orientando a atuacdo do Administrador. Dessa
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avaliacdo deve resultar um Parecer Juridico que o possibilite conhecer das
variaveis necessarias para auxilid-lo na tomada de deciséo, a qual, a partir de

entdo, é discricionaria.

[1I-CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, entendemos observadas as exigéncias contidas na lei
de regéncia e demais legislacbes correlatas, nas documentacdes sob analise.
Verificada a pertinéncia quanto as documenta¢Bes/formularios contidos e
submetidos a nossa apreciacao, e evidenciados os elementos que devem estar
presentes em todos os atos administrativos, quais sejam, a competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

Com tais considerac¢des, ndo impomos Obice para a realizacdo do certame
licitatério pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregéo Eletrénico e
pelo Sistema de Registro de Precos, diante da natureza da aquisicdo que se
busca. Deve assim ser submetida a presente manifestacao - de carater opinativo
e nao vinculativo -, ao Ordenador de Despesas, para as ulteriores deliberacgdes,

E o Parecer. S.M.J.

GEORGE WILSON Assinado de forma

DA SILVA digital por GEORGE

WILSON DA SILVA
CALDERARO:3876 ¢aLpERARO:38761858
1858234 234

George Wilson S. Calderaro
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