PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

Consultoria Técnica Juridica
Av. Mendonca Furtado, 2440, Bairro Aldeia, CEP: 68.040-050- Santarém — Para

PARECER N° 055/2025/JUL/EC/CTJ/SEMSA, DE 30 DE JULHO DE 2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO 2.065/2025
CREDENCIAMENTO ELETRONICO N° 002/2025 - SEMSA

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA(S) JURIDICA(S) PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS (CLINICO GERAL) COM EXPERTISE EM PEDIATRIA, POS-
GRADUACAO OU SERVICO AVANCADO DE VIDA EM PEDIATRIA (SAVP), PARA
SUPRIR A NECESSIDADE DE COMPOSICAO DA ESCALA DE PLANTAO DA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24H DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE SANTAREM-PA.

Origem: Agente de contratacao

Assunto: Exame prévio do edital de licitacdo e minuta contratual e demais documentos,
para efeitos de cumprimento do art. 53 da Lei 14.133/2021, para fins de constatacao
de regularidade e aprovacao.

Recebe esta Consultoria Técnica Juridica, pedido de parecer encaminhado
pela agente de contratacdo e comissdao demais interessados desta Secretaria
Municipal de Saude - SEMSA, relativo ao processo administrativo n° 2.065/2025, que
trata do Credenciamento de contratacdo de pessoa(s) juridica(s) para a prestacao de
servicos médicos (clinico geral) com expertise em pediatria, pés- graduacao ou servico
avancado de vida em pediatria (SAVP), para suprir a necessidade de composicao da
escala de plantdo da Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24H da Secretaria
Municipal de Saude de Santarém/PA, conforme edital, e anexos.

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em
questdo, Credenciamento, e solicita aprovagcdo juridica da minuta edital para
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 53 da nova Lei das Licitacdes.

1. DO RELATORIO:

O processo teve inicio jA devidamente com a requisicdo formulada pela
Secretaria interessada, descrevendo sua necessidade e justificando sua pretenséo
sendo apresentado ainda o ETP, (estudo técnico preliminar) , DPF, Justificativa, mapa
de risco, demais informa¢cdes de demandas da area de saude que demonstram a
necessidade dos servi¢os, cotacdo de precos, solicita.ao de dotacdo orcamentaria,
despacho de dotacao, autorizacédo de abertura, termo de referéncia, dentre outros em
atendimento ao art. 72 incisos | a VIl da lei federal 14.133/2021.

Frise que néo ha obrigatoriedade de se vincular os valores orcados no edital
sendo a sua informagéao no edital facultativa.

Foi elaborada a minuta do edital do Credenciamento, bem como da respectiva
Minuta, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais ora sao
submetidas a apreciacéo desta Assessoria Juridica.
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2. DA ANALISE DO INSTITUTO DO CREDENCIAMENTO:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital de
credenciamento e sua concordancia com as imposicoes do art. 79 da Lei de Licita¢des.

Sobre o edital de CREDENCIAMENTO, dispde a Lei n° 14.133/2021 é
importante entendermos o conceito do credenciamento com base na vigente lei de
licitacOes o qual esta posto no Art. 6°, XLIII.

XLII - credenciamento: processo administrativo de chamamento
publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em
prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocados;

Importante consignar que a Lei 14.133/21 ndo considera o credenciamento
como uma modalidade de licitacdo, mas tal hipétese como um dos procedimentos
auxiliares previstos no seu Art. 78, I.

Ainda, o mesmo diploma legal, prossegue em seu art.79, verbis

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes
hip6teses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para
a Administracdo a realizagdo de contratagbes simultdneas em
condi¢des padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢éo do
contratado esta a cargo do beneficiario direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagcéo constante do valor
da prestacéo e das condi¢Bes de contratacéo inviabiliza a selegéo
de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdo
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

| - a Administracdo deverd divulgar e manter a disposicao do publico,
em sitio eletrénico oficial, edital de chamamento de interessados, de
modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo
permitir a contratacdo imediata e simultinea de todos os
credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

Il - o edital de chamamento de interessados devera prever as
condi¢des padronizadas de contratacao e, nas hipoteses dos incisos
I e Il do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;
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IV - na hip6tese do inciso Il do caput deste artigo, a Administracao
devera registrar as cotacdes de mercado vigentes no momento da
contratacao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao;

VI - serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos
fixados no edital.

Rodrigo Bordalo Rodrigues?, apresenta o credenciamento, na Lei Geral de

Licitacdo, da seguinte forma:

Processo administrativo de chamamento publico em que a
Administracéo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se
credenciem no 6rgdo ou na entidade para executar o objeto quando

convocados.

Sobre a hipétese de credenciamento, o Professor Alexandre Mazza?, assim se

manifesta:

O credenciamento é o0 processo administrativo de
chamamento de interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para a Administracdo. Todavia, no credenciamento ndo ha disputa,
ja que todos os interessados, preenchendo os requisitos previstos
no ato de convocagdo, podem ser chamados a executar o objeto
(art. 6° XLII). Ao contrario dos ritos competitivos, serdo
credenciados diversos fornecedores a fim de que, surgindo a

necessidade, sejam chamados para a prestacao.

Na linha tracada pela nova Lei de licitagcdes, o credenciamento ndo é uma
hipétese de inexigibilidade, mas um procedimento auxiliar necessério para ulteriores
contratacdes diretas. Conforme definido pelo legislador, no inciso XLIII de seu artigo
6°, o credenciamento é um “processo administrativo de chamamento publico em que
a Administracéo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos necessarios, credenciem-se no 0rgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

1 RODRIGUES, Rodrigo B. Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Editora

Saraiva, 2021

2 MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2022.
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Essa inteleccdo do credenciamento como um procedimento auxiliar permite
certa flexibilidade, admitindo que a ele ndo sejam impostos 0s rigores previstos para o
contrato administrativo propriamente dito.

Desse modo, esta consultoria juridica entende mediante 0 exame prévio de
legalidade que a adocdo do instituto do credenciamento no caso sub exame esta
correta a luz do que preconiza os arts. 74, inciso IV, art. 78, |, e art. 79, incisos | a VII
todos da Lei federal 14.133/2021, (Nova lei de licitacdes).

3. DA ANALISE DO EDITAL

Em geral, os editais de licitagbes devem conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacéao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos, as impugnacoes,
aos pedidos de esclarecimento e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacao e a gestédo
do contrato, a entrega do objeto e as condicbes de pagamento (art. 25 da Lei
14.133/2021). Em leitura da minuta do edital sub examen, se visualiza a sua presenca.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Existem o0s requisitos como os critérios de participacdo, documentos
necessarios para a habilitacéo, vigéncia, recursos, descredenciamento, dentre outros.

Quanto a prorrogacgéao, tem-se a possibilidade de se avaliar, trata-se de servigo
de prestacdo continuada, dentro de um cenario de conveniéncia da Administracdo
Publica, para aferir o instituto a ser usado em sede de prorrogacao da vigéncia.

O objeto da licitagdo estd descrito no item 1 e a complementacdo das
informagdes sobre e os bens esta no anexo | (“Termo de Referéncia”).

Requisitos existentes na Minuta do Contrato

A minuta de contrato, quando necessaria, constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagéo (art. 18, LGL) e o art. 89 do mesmo diploma legal, inaugura
a regulamentacdo especifica dos contratos administrativos. No presente caso, a
minuta do edital coloca a minuta contratual como seu anexo, portanto, como sua arte
integrante.

Atinente a minuta do contrato que esta presente e em relagéo ao seu conteudo,
temos de dizer que:

Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e 0os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo
da licitagdo e a sujeicdo dos contratantes as normas Do Estatuto Licitatorio e as
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clausulas contratuais (art. 89, § 1°, Lei 14.133). Esses requisitos estdo mencionados
no preambulo da minuta.

Sempre oportuno destacar ainda que:

Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as condigdes para
sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacfes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo e
os da proposta vencedora. Tais condicfes sao trazidas e estdo presentes nas
clausulas segunda e terceira da minuta.

Como clausulas necessarias, é preciso que o contrato contenha:

1. O objeto e seus elementos caracteristicos — esse requisito esta na clausula
primeira;

2. A vinculacédo ao edital de licitacao e a proposta do licitante vencedor — esse
requisito esta no preambulo;

3. A legislacao aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMISSOS;

4. O regime de execucgdo ou a forma de fornecimento — esse requisito esta
presente na clausula primeira;

5. O preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base vinculada
a data do orcamento estimado e a periodicidade do reajustamento de precos
e 0s critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento — esses requisitos estdo na clausula
segunda, terceira e quarta;

6. Os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e o0 prazo para
liquidagéo e para pagamento — esses requisitos estdo na clausula terceira;

7. Presente ainda a dotacdo orcamentaria;
8. Os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusao, entrega;

9. O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econfmica — esse requisito est4 na
clausula pertinente

10. A matriz de risco, também identificada;

11. O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso

12. As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo. Esta
condicionante nao foi prevista no Edital,

13.0s direitos e as responsabilidades das partes — esses requisitos constam
das clausulas especificas;

14.As penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo —
esses requisitos estao contidos no instrumento sub examen;
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15.A obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacao na licitacao;

16. N&o foi incluida a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

17.0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento, também presente;

18. Embora alguma condicdo possa néo estar devidamente consignados na
minuta de contrato, merece registro que o mesmo faz expressa mencao que
outros documentos, por exemplo, o termo de referéncia, fazem parte do
instrumento, portanto, considera-se como constados;

19.0s casos de extincao — esse requisito também esta presente;

20.Por fim, o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questéo
contratual — esse requisito esta na sua derradeira clausula.

Ante a andlise de formalidade, tanto o edital como a minuta de contrato e os
demais documentos que foram trazidos e alhures indicados, estdo de conformidade
com as exigéncias legais.

4. CONCLUSAO

DIANTE DO EXPOSTO, conclui-se que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos
termos da Lei 14.133/2021, o que o reveste de licitude razdo pela qual opino pela
aprovacao do Edital, minuta, e demais anexos, com a seguinte ressalva:

Recomenda-se a publicacdo do aviso de chamamento publico no diario oficial
do municipio, no site oficial da municipalidade, bem como no PNCP, conforme o caso;

E o parecer sob censura.

Santarém, 30 de julho de 2025
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