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PARECER JURIDICO N° 039/2025-AJ/SEMURB
SANTAREM-PA, 07 DE AGOSTO DE 2025.
INTERESSADO: NUCLEO DE LICITAGOES E CONTRATOS - NTLC.

ASSUNTO: ANALISE E EMISSAO DE PARECER — ANALISE E EMISSAO DE
PARECER - PROCESSO N° 2025/016/1138 — INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO- CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONSULTORIA TECNICA VISANDO A
ELABORAGAO DE ESTUDOS, PROJETOS E DOCUMENTOS
ADMINISTRATIVOS NECESSARIOS A INSTRUGAO DE PROCESSO
LICITATORIO.

| - RELATORIO:

Trata-se o presente procedimento de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, que tem por objeto a analise da possibilidade de
contratagao da empresa denominada ATTA ENERGIAS LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 28.650.589/0001-92, para a prestacao de servigos técnicos especializados de
consultoria, visando a elaboragdo de estudos, projetos e documentos
administrativos necessarios a instrucdo de processo licitatério destinado a
atender as demandas da Secretaria Municipal de Urbanismo e Servigos Publicos
de Santarém/PA.

Constam dos autos os seguintes documentos: Documento de
Formalizacdo de demanda; Justificativa de Preco; Estudo Técnico Preliminar;
Mapa de Risco; Razao da Escolha do fornecedor; atestado de capacidade
técnica, Certiddes e validagdes; Proposta de orcamento da empresa; Termo de
referéncia; Justificativa; Demonstrativo de Dotagdo Orgamentaria; Autorizagéo
do ordenador de despesas e Minuta de contrato.

Esse é o sucinto relatorio, passo ao parecer especifico.

Il - ARGUMENTOS PRELIMINARES:

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente legal, nos limites da legislagao
vigente, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade dos atos administrativos, os quais se inserem no campo do mérito
administrativo, reservado a discricionariedade da Administracdo Publica.
Tampouco Ihe compete examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa, orgamentaria ou financeira, conforme entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal no MS n° 24.073-3/2002.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base
exclusivamente os elementos constantes nos autos até a presente data,
isentando-se de toda e qualquer responsabilidade relativa a obtengao de valores,
indices de reajuste, justificativas, limitando-se exclusivamente aos ditames
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legais, restringindo-se a verificar, do ponto de vista formal, a regularidade para a
realizacdo do procedimento.

Ademais, o que veremos adiante, esta dentro dos permissivos
legais, ndo adentrando no juizo de valor dos servidores que atuaram.

Il — DOS FUNDAMENTOS E DOS PERMISSIVOS LEGAIS:

Com todos os apontamentos langados ao norte, principalmente
quanto a nao realizagdo de procedimento licitatério sendo excecao, e tendo
como suporte e fundamento a contratagéo direta, na modalidade inexigibilidade,
€ necessario incorrer algumas exigéncias, tais como veremos a seguir.

A tentativa da inviabilidade de competigao fica justificada quando
consta a auséncia de diversificacdo de alternativa, com a existéncia de uma
empresa que preencha os requisitos legais objetivos para executar o servico;
somado a isso, a comprovacao de auséncia de mercado concorrencial, sustando
concorréncia entre os particulares, logo, sem oferta permanente no mercado.

Nesse trilhar, é valido ainda mencionar outros requisitos para
aplicar a inviabilidade de competicao, tendo em vista a impossibilidade de
definicao objetiva de critérios de julgamento como menor prego para servigos
dessa natureza, que exigem avaliagcao qualitativa e técnica especifica.

Assim, de forma inconteste, a permissao para a contratagao de
empresa, de forma direta, com a inexigibilidade, ante as condi¢des do executor,
seus métodos e resultados, que fazem transparecer a confianga e a necessidade
reclamada e exigida pelo Poder Publico contratante.

Pelo entendimento doutrinario de mestre administrativista Celso
Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra, Curso de Direito Administrativo, 252
ed., Sdo Paulo; Malheiros, 2008, a singularidade da atividade licitada, é
aquela que possui natureza individual, tornando inassimilavel a qualquer outro a
pratica e adogao de tais atividades, sendo em sentido absoluto, ou em razao de
evento externo ou em razao de natureza intima do objeto.

No caso em analise, primeiramente, observa-se que o presente
processo de inexigibilidade de licitacdo esta dentro dos parédmetros legais,
conforme bem explicita o Art. 74, lll, ¢, da Lei n°. 14.133/21. Aqui transcrevo:

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Art. 74, Lei n° 14.133/21. E inexigivel a licitagdo
quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:
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c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

Logo, mesmo com o respaldo legal, para que haja a
possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, alguns requisitos precisam ser
atendidos para que seja possivel o deferimento deste procedimento.

Pela interpretagao dos artigos supracitados, a prestagao do
servigo de consultoria técnica deve ser realizada por empresa com notoéria
especializagcdao na area e em plena regularidade para desenvolver os
servigos técnicos.

Em sendo assim, a Administracdo Publica deve atentar-se a
notdria especializacdo da empresa. O que por sua vez, a empresa ATTA
ENERGIAS LTDA possui expertise técnica reconhecida nas areas de eficiéncia
energeética, iluminagao publica e inovagao tecnoldgica; atestados de capacidade
técnica e compativel com os critérios de habilitagdo exigidos; Certiddo de
prestacéo de servicos e encontra-se com certiddes regulares, o que preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima necessaria.

Ademais, conforme justificativa aos autos, descreve que a
empresa ATTA ENERGIAS LTDA detém notéria especializagdo, comprovada
por seu histérico de atuacdao em mais de 240 municipios.

Constam também dos autos a razao da escolha do fornecedor e
o Termo Técnico Preliminar manifestando que, a contratagdo de ATTA
ENERGIAS LTDA, visa a otimizagdo dos processos e a protecao dos direitos da
administracao publica municipal.

Salienta que a minuta do contrato em apre¢o cumpre todos os
critérios obrigatérios estipulados em lei, nos moldes do artigo 92, Lei n°
14.133/21.

Trata-se, sim, de demanda especializada, cujo caminho da

futura celebragdo do contrato estda devidamente justificado, dado a
particularidade do interesse publico nesse caso especifico.

Essa é a fundamentacao. Passo a conclusao.

IV CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se favoravelmente a contratacao direta
da empresa ATTA ENERGIAS LTDA, com fundamento no art. 74, inciso lll,
alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado,
de natureza predominantemente intelectual, a ser prestado por empresa de
notdria especializagdo, com justificativa técnica adequada e documentagao

compativel com os requisitos legais.

E 0 nosso Parecer, o qual submetemos & superior apreciaco.
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